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  مقدمة عامة

، الســنة الثانيــة بــةالمخصصــة لطل البيداغوجيــة لمقيــاس الماليــة العامــة طبوعــة هــذه المإن 

ــة ، هــي نتيجــة جهــد ــاس لمــدة عشــرة ســنوات  وبحــث و علــوم التجاري ــدريس هــدا المقي ت

  هم المقاييس الـتي تـدرس للسـنة الثانيـة ليسـانس، أيعتبر مقياس المالية العامة من  بحيث

الماليـة العامـة ف. لقـة الوصـل بـين الاقتصـاد والسياسـةح الماليـة العامـةعلـم  وذلك ʪعتبار

 لعامـةمصـطلح ا .العامـة والماليـة: وهـي تتـألف مـن كلمتـين .هي فرع من فـروع الاقتصـاد

دراسـة  ضمنياصطلح المالية العامة يعني م .يعني الحكومة والمالية تعني علم إدارة الأموال

تخصيص الموارد الاقتصادية لتحقيق أهداف العمـل وإدارة المـوارد والتكنولوجيـا لتحقيـق 

كـــن تعريـــف الماليـــة العامـــة علـــى أĔـــا دراســـة يمففـــي هـــدا الإطـــار،  .الأهـــداف التنظيميـــة

فـإن آʬر وعليـه ،  والتي يمكن أن تشمل الإنفاق والعجز والضرائب الحكومية،الأنشطة 

الضــرائب والإنفـــاق الحكـــومي والاقــتراض العـــام وتمويـــل العجــز علـــى الاقتصـــاد تشـــكل 

في معرفـــة مـــتى وكيـــف ولمـــاذا يجـــب علـــى  هاتتمثـــل أهـــداف بحيـــث .ةموضـــوع الماليـــة العامـــ

ـــيرات  ـــة للتغ ـــدخل في الاقتصـــاد ، وكـــذلك فهـــم النتـــائج المحتمل في الطارئـــة الحكومـــة الت

قد تتضمن المالية العامة قضاʮ خارجة عن الاقتصاد ، بمـا  ʪلإضافة إلى ذلك ، .السوق

يعد فهم دور الحكومة وكيف يمكـن للتغيـيرات أن تـؤثر  .الخ...في ذلك المحاسبة والقانون

ــة العامــة ســؤوليعلــى الاقتصــاد بعــض الجوانــب المهمــة لم ــدما.المالي تتــدخل الحكومــة  فعن

الكفــاءة : واحــدة مــن ثــلاث فئــاتوتتخــذ إجــراءات في الاقتصــاد ، تنــدرج النتــائج في 

 Ϧخـذ أهميـة الماليـة العامـةف  .الاقتصادية ، وتوزيع الدخل ، أو استقرار الاقتصاد الكلـي

المحرك الأساسي لمختلف نشاطاēا وركيـزة مـن  ʪعتبارها ʪلغة في حياة الدولة الاقتصادية

والشــفافية عنــد  ممــا يتطلــب الرشــد والحـذر والكفــاءة ،ركـائز بعــث الاســتقرار الاجتمـاعي
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ع الاســتثمارات والادخــار في الاتجــاه المطلــوب وزʮدة الفوائــد يتشــجف .والإنفــاق الإيــراد

يــؤثر علــى النظــام الاقتصــادي والاجتمــاعي العــام  الاجتماعيــة مــن خــلال الإنفــاق العــام

  :كذلك  المالية العامة مهمةإن  .للبلد

دم الحكومة الأدوات تستخبحيث . لتحقيق معدل نمو اقتصادي مرتفع ومستدام  - 

الضرائب والدين العـام  مثل. المالية من أجل زʮدة الطلب الكلي وإجمالي العرض

 .والإنفاق العام وما إلى ذلك

ــة العامــة للتغلــب علــى  بحيــث :ســتقرار الأســعارمهمــة لا -  ــة المالي تســتخدم الحكوم

 . التضخم والانكماش

مـــة الأدوات الماليـــة تســـتخدم الحكو  بحيـــث :الاســـتقرار الاقتصـــاديلبعـــث مهمـــة  - 

 .خلال فترة الركودو خلال فترة الازدهار . لتحقيق الاستقرار في الاقتصاد

تستخدم الحكومة الإيرادات والنفقات الخاصة đا  بحيث :لتوزيع العادلومهمة ل. - 

فرض المزيـد تإذا كان هناك تفاوت كبير ، فإنه ف. من أجل الحد من عدم المساواة

ـــرʮء وعلـــى الســـلع الـــتي مـــن الضـــرائب علـــى الـــدخل وا لأرʪح والممتلكـــات للأث

ــــراء مــــن خــــلال الإعــــاʭت  وتحــــول. يســــتهلكوĔا ــــوال المحصــــلة لصــــالح الفق الأم

 .والعلاوات وأنواع أخرى من المنافع المباشرة وغير المباشرة لهم

الماليــة العامــة ايطــارا قانونيــا منظمــا يتمثــل في ميزانيــة الدولــة ʪعتبارهــا  Ϧخــذفي الأخــير و 

لوثيقة الأساسية للمالية التي تتكرر سنوʮ بتدخلها في جميـع الميـادين الـتي تنـدرج ضـمن ا

 .  قانون المالية
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 14تتخللها أربعـة عشـر فصول  ستةفي المقياس هدا   برʭمجوفي هدا الايطار تم تنظيم 

  .محاضرة

  :فصول المقياس هي كالآتي

  المالية العامة متطور عل: الفصل الأول

  70ص................1م المحاضرة رق

  61ص............... 2المحاضرة رقم 

  42ص ...............3المحاضرة رقم 

  النفقات العامة: الفصل الثاني

  30ص .............4المحاضرة رقم 

   43ص .............5المحاضرة رقم 

  14ص .............6المحاضرة رقم 

  الإيرادات العامة: الفصل الثالث

  50ص ............7رقم  المحاضرة

  61ص ............8المحاضرة رقم 

  الميزانية العامة للدولة: الفصل الرابع

  17ص ............9المحاضرة رقم 
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 67ص...............10المحاضرة رقم 

  على الميزانية العامة الرقابة:امسالفصل الخ

  82ص..............11المحاضرة رقم 

  90ص..............12المحاضرة رقم 

  السياسات المالية والنقدية للدولة: السادس الفصل

  97ص.............13المحاضرة رقم 

  107ص.............14المحاضرة رقم 
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تطور علم المالية العامة



7 
 

 

  1المحاضرة رقم 

  مقدمة

. ة والاقتصــاديةمـرت الماليـة العامــة بعـدة مراحـل ʫريخيــة أثـرت و Ϧثـرت ʪلظــروف السياسـية والاجتماعيـ

علـــى غـــرار العلـــوم  وجـــل العلـــوم والسياســـة الاقتصـــاد بـــين الوصـــل حلقـــة تعتـــبرأصـــبحت  العامـــة الماليـــةف

 حيـاة في ʪلغـة أهميـة Ϧخـذ فهـي. وذلك راجـع لكـبر مهامهـا الاجتماعية والعلوم القانونية وعلم المحاسبة

 الاســــتقرار بعــــث ركــــائز مــــن وركيــــزة نشــــاطاēا لمختلــــف الأساســــي المحــــرك ʪعتبارهــــا الاقتصــــادية الدولــــة

  .والاقتصادي والسياسي الاجتماعي
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  مفهوم المالية العامة: المبحث الأول

  تعريف المالية العامة 1 .1

 :هناك العديد من التعاريف للمالية العامة من بينها

 عمالهـا المتعلقـة  المالية العامة هـي العلـم الـذي يـدرس جميـع المشـاكل الـتي تواجـه السـلطات العامـة في أ

  ).Lous Sutre2010(في أعمالها بجمع وتخصيص الموارد المالية 

  ا العلم الذي يهتم بدراسة الوسائل التي تستطيع الدولة  قاستون جازوقد عرفها الاقتصاديĔعلى أ

 بواســطتها الحصــول علــى المــواد اللازمــة لتغطيــة نفقاēــا العامــة وتوزيعهــا علــى جميــع المــواطنين مــن خــلال

 .هذا التعريف يمكن اعتبار المالية العامة أداة لتمكين تحقيق النشاط العام

 لمالية العامة هي واحدة من تلك الموضوعات التي تقع على الحد الفاصل بين الاقتصاد والسياسةا. 

 دالتون ." وتعنى ϵيرادات ونفقات السلطات العامة وتعديل أحدهما للآخر

  ــا الحكومــة الماليــة العامــة هــي جــزء مــ"فـإنđ ن الاقتصــاد السياســي الــذي ينــاقش الطريقــة الــتي تحصــل

 ʫيلور "على الإيرادات وتديرها

  لنسبةʪ ـا الدولـة لبيار لالوميرأماđ المالية العامة هي العلم الـذي يهـتم بدراسـة الوسـائل الـتي تسـعى،

لعامـــة أضـــحت غـــير لتحقيـــق تـــدخلات في اĐـــال الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، ففـــي هـــذا الإطـــار الماليـــة ا

 .محايدة بما أĔا ēتم بحياة المواطنين ʪعتبار الدولة الضامن الأساسي لسلامة آداء السوق

  ا العلم الـذي يـدرس وسـائل العمـل الماليـة الـتي تسـمحĔϥ من جهة أخرى يمكن تعريف المالية العامة

 .يةللأشخاص بموجب القانون العام التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماع
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  غـــير أن النظـــرة الحديثـــة للماليـــة العامـــة وخاصـــة بعـــد تـــدخل الدولـــة في مختلـــف الأنشـــطة الاقتصـــادية

أضحت المالية العامة العلـم الـذي يبحـث في نشـاط الدولـة عنـدما تسـتخدم الوسـائل الماليـة مـن نفقـات 

ـــــة  ـــــة موازن ـــــق أهـــــدافها السياســـــية والاقت...ورســـــوم ضـــــرائب وقـــــروض ووســـــائل نقدي صـــــادية إلخ، لتحقي

 .والاجتماعية والثقافية

  الماليــة العامــة هــي العلــم الــذي يهــتم بدراســة مصــاريف الســلطات العامــة أي بشــكل رئيســي للدولــة

      . وسلطاēا المحلية ومنظمات الضمان الإجتماعي

 1ة ʫريخية حول علم المالية العامةلمح2 .1

 .إن علم المالية العامة له جذور عبر مختلف الحقب التاريخية

فبــالرجوع إلى عهــد الفراعنــة في مصــر، كــان الملــك يفــرض الضــرائب لتمويــل الجــيش وتــوفير الأمــن 

  .والطمأنينة للمواطن

علـــى الضـــرائب ʪعتبارهـــا ركنـــا )ايطاليـــا(أمـــا في العصـــور الوســـطى عنـــد الأوربيـــين، اعتمـــدت رومـــا

  .أساسيا في النظام السياسي،الإقطاعي والكنيسي

ـــد المســـلمين فالمفـــاهي ـــزا حيـــث كانـــت أمـــا عن ـــا متمي م الإســـلامية، فقـــد أقـــام الإســـلام نظامـــا مالي

كزكــاة "، الضــريبة علــى رأس المــال "كزكــاة الأنعــام"الضــريبة علــى الـدخل : الضـرائب علــى الشــكل التــالي

  .الخ" ...الذهب

لقـد أســس عمــر بـن الخطــاب ɯ مــا يسـمى ʪلــديوان أو بيــت المـال، أمــا عــن سـبب وضــع هــذه 

ألـف درهـم مـن البحـرين، فأشـار رجـل مـن الرعيـة علـى  500 غفهو أن أʪ هريرة ɯ أتـى بمبلـالمؤسسة 

                                                 
4د   ، ص2علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة قسنطينة  عب، محاضرات في المالية العامة، كلية ال 2019زواج زهير     1  
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عمر بتدوين الديوان، ويشبه هذا الأخير في الوقت الحالي ما يسـمى بـوزارة الماليـة وممـا يميـز الفكـر المـالي 

أن آدم سميــث في العصــر  الإسـلامي هــو أن المسـلمين كــانوا مهتمــين بمبـدأ التــوازن الاجتمــاعي، في حـين

الحـــديث لم تخطـــر ببالـــه فكـــرة التـــوازن الاجتمـــاعي، لأنـــه حســـب اعتقـــاده التـــوازن بـــين المصـــالح الفرديـــة 

  .والمصالح الجماعية من تنظيم اليد الخفية

 2مصادر تمويل الدولة الإسلامية: 

عــب دور جــد فالزكــاة تل. مــن مصــادر تمويــل الدولــة الإســلامية نجــد الزكــاة كمــا ذكــرʭه أعــلاه، 

ويحصـل  الـنفس، تطهـر فبتقـديمها، فريضـة وهـي مهم فهي تعتبر ركن من أركان الإسـلام الخمسـة

 علـى الزكـاة تفـرض. صاحبها على الأجر فهي عبارة عن استثمار غير ملمـوس يقدمـه الإنسـان

..( . الغـنم، البقـر، الإبـل، مثـل الـدنيا الحيـاةد أصلا ممن أصول المنافع المتبادلة في يع شيء كل

  .قمحال و التمر مالطعا من و ذلك، هشاب ما و الفضة و بهالذ النقود من و أشبهها، ما و

فـإن ) 1950-1833(جوزيف نشومبيتير أما في العصر الحديث، ووفقا للاقتصاد النمسـاوي 

  .المالية العامة تتمثل في الاحتياجات المالية التي كانت في أصل الدولة

إلى العـالم  ابـن خلـدونمع تطور العصور بحيث نجد مقدمـة ʪت وبذلك ظهرت العديد من الكتا

ـــودان  BODINالفرنســـي  إلى أن  تـــلان مونســـكيوثم ) أول ʪحـــث في الأصـــول الماليـــة في أورʪ(ب

  .جوزيف شومسيروالمدرسة الكلاسيكية وصولا إلى المدرسة السينوكلاسكية ورائدها  آدم سميثجاء 

  

  

                                                 
،مرجع سبق ذكره  2019زواج زهير     2  
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 ريخ في العامة الماليةʫ 3الاقتصادي التحليل 

 لجدلودلك يرجع ل. الاقتصادي التحليل ʫريخ عبر ان للمالية العامة في الاقتصاد خلفية ʫريخية تمتد

 أي الدولة لمفهوم يكن لم ،عشر والتاسع عشر السادس القرنين بين بحيث .والسوق الدولة بين القائم

 .4المركنتيلي التيار عن المفاهيمية الدول فصل يمكن ولا ؛ القومية الدول ظهور قبل معنى

  الدولة لثروة الحكومة مانض: الميركانتيليون -

 ســـولي ، كـــولبيرت ، ريشـــيليو ، مونتريســـتين ، بـــودان إن مـــن أهـــم رواد هـــدا التيـــار نجـــد البـــاحثين مثـــل

 الثمينـة المعـادن وصـول أدى ، عشـر السـادس القـرن فـيف. التجاري المذهب ومنظرو ممارسونʪعتبارهم 

فعليـه نتجـت  .المعـادن هـذه تجميع على لقدرēا وفقًا الدولة ثروة تعريف إلى أوروʪ إلى لجديدا العالم من

كانــت  دوليــة قتصــاديةا علاقــاتعلاقــات تجاريــة بينهمــا أي العــالم الجديــد وأوروʪ فعليــه كانــت وترتبــت 

 المــذهب إلى بالنســبةف. البرتغــالمــن و  ســبانياا مــن والفضــة الــذهب علــىخاصــة  تجاريــة حــرب إلى أقــرب

 يخســـر التبـــادل، في أحـــدهم فـــاز إذا صـــفر، محصـــلتها لعبـــةك كـــان يعتـــبر الـــدولي التبـــادل فـــإن التجــاري،

 توليــد هــي بلــد كــل  مصــلحةبحيــث كانــت تتمثــل  رئيســيًا دوراً يكــون للدولــة اللعبــة، هــذه فــيف. الآخــر

لطـرق المتبنـاة آنـذاك فمـن بـين ا .التـوازن هـذا ظهـور لتعزيـز شـيء أي تفعـل وكانـت إيجـابي، تجاري ميزان

  :نذكر الطريقتين التاليتين

 الجمركية الرسوم خلال من الواردات إبطاء تتمثل هده الطريقة في: الطريقة الأولى

                                                 
3 Adam Smith (1723 - 1790) : La Richesse des Nations 
 
4 Louis Sutre – cours des finances publiques, L2 Économie & Gestion - Université Montesquieu 
Bordeaux IV – 2010/2011 
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الـذي كانـت  )المنتجـات هـذه اسـتيراد حظـر( يعـرف بــ الـذي الحظـر نظام فتتمثل فيأما الطريقة الثانية 

 علــى ضــرائبال فــرض تتبــنى سياســة الــدول يــث كانــتبح .طويلــة لفــترة الأوروبيــة الاقتصــادʮتتعتمــده 

 في كبــيرا تقــدما الجمــارك حققــت ، فعليــهميزانيتهــا إيــرادات مــن الأكــبر الجــزء يشــكل هــذا لأن الــواردات

 تكــــاليف ʪعتمــــاد تخفــــيض لصــــادراتا تــــرويجوʪلمقابــــل يــــتم البحــــث علــــى . والإحصــــاء المحاســــبة علــــم

 جــودة تحســين مــن خــلال). ب النقطــة إلى أ النقطــة مــن ســلعة نقــل تكلفــة( مثــل الداخليــة المعــاملات

 ).الداخلية السوق ديناميكيات(ما  يعرف ب  الجمارك وإلغاء للنقل التحتية البنية

 : الفيزيوقراطي مبادئ التيار -

 فلاســـفة مـــن الفيزيوقراطيـــون ϩخـــذ .التجـــاري المـــذهب علـــى بنيـــوي فعـــل ردجـــاءت كـــ الفيزيوقراطيـــةإن 

ـــــامن القـــــرن مـــــن الأول النصـــــف ـــــة والقـــــوانين الاجتمـــــاعي النظـــــام مفـــــاهيم عشـــــر الث  والحـــــرʮت الطبيعي

 اجتمــــاعي دور تقــــديم إعــــادة إلى الفضــــيلة هــــذه أدت. الفلاســــفة فضــــيلة يرفضــــون لكــــنهم الاقتصــــادية

 الفيزيوقراطيـــون يتحـــدث. يـــذهب دعـــه ، يـــذهب دعـــه: جيـــداً  معـــروف الفيزيوقراطيـــة شـــعار إن. للدولـــة

 السكان رفاهية وستعتمد زراعية الأساس في هي الثروة ، كيسناي لفرانسوا نسبةبالف.  الدولة عن قليلاً 

 فمـا علــى ، الثـروة تكـوين في دور للدولـة لـيس و الـبلاد في جيــد بشـكل التـداول علـى الثـروة قـدرة علـى

 الفيزيوقراطيــونأيضــا  يــدرك. الثــروة تــداول أمــام عقبــات أي وإزالــة الاجتمــاعي النظــام ضــمان إلا الدولــة

 المعـــاش علـــى واحـــدة ضـــريبة فـــرض إلى ويـــدعو وســـائل إلى المـــرء يحتـــاج كمـــنظم الـــدور هـــذا للعـــب نـــهأ

  .السنوي

 :المبادئ ، سميث آدم عمل في لدولةل ةمكان أي -



13 
 

ـــا متكاملـــةو  كتابـــه في واردة الدولـــة دراســـةوعلاقتهـــا ب إن أعمـــال ادم سميـــث  اقتصـــاد تحليـــل في تمامً

 الاقتصـاد أسـس سميـث يضـعبحيث . العام للاقتصاد لحديثةا الأسس على تحتويʪعتبارها   السوق

 لتطــوير بيئــة أفضــلودلــك لتــوفير   للأفــراد الممنوحــة الحريــة مــن قــدر وأكــبر المنافســة مــن ، الليــبرالي

 لا قـــد الســـوق لاقتصـــاد الســـليم للتشـــغيل الضـــرورية الوظـــائف بعـــض أن إلى سميـــث يشـــير. النشـــاط

 أيضًـا يعـود الأمر أن أيضا سميث يرى ، وأصالة تحليلاً  ثرأك وبطريقة. عفوي بشكل السوق يؤديها

 تكــون حيــث التحتيــة البنيــة مشـاريع مــن عــدد هنــاك. العامــة السـلع تــوفير مســؤولية لتــولي الدولـة إلى

 عائــد علــى الحصــول المســتحيل مــن لأنــه بتمويلهــا أحــد يقــوم لا بحيــث جــدًا كبــيرة الأوليــة التكلفــة

 هـــــذه لأن تتــــدخل أن الدولــــة علــــى يجــــب. العمــــر مــــدى علــــى رالمســــتثم المــــال رأس علــــى إيجــــابي

  . اĐتمع سير لحسن ضرورية الاستثمارات

 تخصـصال يعني هـدا .الاقتصادʮت تخصص فضائل ويطرح ، الحرة التجارة سميث آدم كذلك  يؤيد

 يـرتبر  يمكـن معينـة ظـروف في أنـه ويؤكد. الإنتاج تكاليف حيث من المطلقة المزاʮ مفهوم على بنيالم

 ســيما ولا ، للــبلاد إســتراتيجية صــناعات وجــود ظــل في علــى ســبيل المثــال: الجمركيــة الرســوم إنشــاء

 العادلــة المنافســة وإعــادة الصــادرات علــى ضــرائب أي عــن التعــويض أو الــوطني ʪلــدفاع يتعلــق فيمــا

 فــــرضت أن الدولــــة علــــى يجـــب ، الجمركيــــة الرســــوم إلى ʪلإضــــافة .والأجنبيـــة الوطنيــــة الصــــناعة بـــين

 هنــاك أن ويوضـح. والميزانيـة الماليــة المـوارد ليشـمل تحليلــه سميـث آدم يوسـع. إنفاقهــا لتمويـل ضـرائب

 الإنفـاق مـن يـربح الـذي الوكيـل يسـحبها التي ʪلأرʪح مدعومة ضريبة :الضريبية القواعد من نوعين

 أسـلافه من العديد مثل ϥنه سميث من الاحتفاظ يمكننا للوكيل المساهمة للقدرة وفقًا ضريبة و العام

 . الدولة موازنة بصرامة ينادي
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 :الألمانية التاريخية المدرسة -

. عنهـا ويعـبر đـا أفـراد اĐتمـع يشـعر الـتي الاحتياجـات الدولة تلبي من مبادئ هده المدرسة هو أن 

 List، Wagner، Sombart، Weber… Analysis: التيـاريمكن دكـر هـذا ومنـرواد 

 الدولــة علــى يجــب.  الصــناعات حمايــة نجــد نظريــة: السياســي للاقتصــاد وطنيالــ النظــام في 1841)

 مثــل دولــة تتخلــف عنــدما. ألمانيــا ســلف Zollverein اعتبــار يمكــن. الاقتصــاد تنميــة تــدعم أن

Zollverein ـــة تحمـــي أن المـــبرر فمـــن ، التنميـــة في الركـــب عـــن ـــواردات المحليـــة الســـوق الدول  وال

 علــــى قـــادرين يصـــبحوا وأن ، المعرفـــة لاكتســـاب المحليــــين لمصـــنعينل الوقـــت يـــترك وهـــذا. الضـــريبية

 .نتائج اجابية ويحققوا ، المنافسة

 :الماركسي التحليل -

 شـــيء كـــل قبـــل يـــدرس فهـــو ، بداهـــة الدولـــة مـــع يتعامـــل لا إن التحليـــل الماركســـي للماليـــة العامـــة

فمـن . الرأسمـاليين قبـل مـن لعاملـةا الطبقـة اسـتغلال أداة هي له ʪلنسبة الدولة. وتناقضاēا الرأسمالية

 إلى الرأسماليـــة مــن الانتقــال فــإن ي مــاركس،فمـــن مبــادئ .للرأسمــاليين الــداخلي الــدفاع مهــام الدولــة،

ـــة الشـــيوعية إلى ثم الاشـــتراكية ـــا يســـير العدني  القـــرار صـــنع جهـــاز علـــى الحفـــاظ مـــع جنـــب إلى جنبً

  .طبقي لا أضحى مجتمع الآن تمعاĐ نلأ نظراً نفسها الحالة تعد لم له وفقًا ولكن المركزي،

 المالية العامة والمدرسة الكينزية -

 في تكمـــن كينـــز قـــوةأن  المعاصـــرون بحيـــث يـــرى  العشـــرين القـــرن في ظهــرت مبـــادئ هـــده المدرســـة 

 المحتملـة الاخـتلالات كينـز يوضـح بحيث ، السوق اقتصاد للاقتصاد في ظل والشامل النظري البعد
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 تـرك إذابحيث . الموارد توزيع إعادة خلال من سيما لا ، تصحيحي عام إجراء إلى الحاجة تبرر التي

 الناقصـة العمالـة بتـوازن يسـمى مـا ظهور هو ترجيحًا الأكثر الموقف فإن ، الخاصة لأجهزته السوق

 الفكــــر مــــع قطيعــــة ممــــا يولــــد. تظهــــر انكماشــــية وفجــــوة طوعيــــة غــــير وبطالــــة ، طبيعيــــة نتيجــــة مــــع

 لا  .التـوازن إلى ʪلضـرورة تـؤدي الأسـواق أن فكـرة مـع ، الجديـد كلاسـيكيال والفكـر الكلاسيكي

 هـذا اليقين عدم بسببف. اليقين عدمب تتميز بيئة في فنحن ،ʪلمخاطر مليئة بيئة في أننا كينز يعتقد

 صـورة في دخراتʪلمـ الاحتفـاظ الأفضـل مـن معينـة ظـروف ظل في لأنه محايدة غير العملة تصبح ،

 محاربــة علــى العملــة ســيولة تســاعد بحيــث .الماليــة الأوراق ســوق ϥصــول الاحتفــاظ مــن بــدلاً  ســائلة

. الناقصـة العمالـة في تـوازʭً  الزائـدة والمـدخرات الكـافي غـير الطلـبمما يؤدي إلى ظهـور . اليقين عدم

 أكثر أو واحد لدعم الدولة لتدخل الباب يفتح هذا فإن الناقصة، العمالة في توازن هناك كان إذاف

 بشــكل العــالمي الطلــب دعــم في رئيســيًا دوراً في هــده الحالــة تلعــب الدولــةف ، الطلــب مكــوʭت مــن

غير قادرة على تفسير بعض الظـواهر  الثمانينياتلكن للأسف أضحت بعض تحاليل كينز في .دائم

  .5تدريجياً  الكينزية السياسات تراجع الاقتصادية في ظل تزايد حدة الابتكار مما أدى الى

  

  

  

  

                                                 
5 Augusto Graziani (1988), Le financement de l'économie dans la pensée de J.M. Keynes, Cahiers 
d'Économie Politique  14-15  
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  2المحاضرة رقم 

 6 معايير التمييز بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة 3  

 :هناك العديد من المعايير للتفرقة بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة نذكر منها

  :معيار من يقدم ويقوم ʪلإشباع  . أ

امـة علـى تقـديمها اعتبر مؤيدوا هذا المعيار أن الحاجة العامـة هـي الحاجـة الـتي تُـقْـدِمُ السـلطات الع

عــن طريــق الإنفــاق العــام، فعمليــة الإشــباع حســب هــذا المعيــار تمــت بواســطة وتحــت أمــرا لســلطة العامــة 

 .  فهذا المعيار يعتبر من أبسط المعايير لتمييز الحاجة العامة عن الحاجة الخاصة

 :معيار من يشعر ʪلحاجة  . ب

ن يشـعر đـا أحـد الأفـراد وتكـون عامـة اعتبر مؤيدوا هـذا المعيـار ϥن الحاجـة تكـون خاصـة إذا كـا

إذا كانــت الجماعــة هــي الــتي تشــعر đــا، فعليــه الحاجــة الخاصــة هــي الحاجــة الفرديــة والحاجــة العامــة هــي 

الحوكمة وما يميزها من معطيات جديـدة فرضـتها مفـاهيم جديـدة  إطارالحاجة الجماعية، هذا المعيار في 

اجــــات الجماعيــــة ممكــــن أن يــــتم إشــــباعها مــــن طــــرف لــــدى المؤسســــات الخاصــــة، فالح الابتكــــارأهمهــــا 

مؤسســات القطــاع الخــاص فهــذا مــا يجعــل هــذا المعيــار عرضــة للعديــد مــن الانتقــادات أو بصــيغة أخــرى 

 . فهو معيار غير كاف لتحديد الحاجات العامة عن الخاصة

 :المعيار الاقتصادي  . ت

                                                 
  .15-14،مبادئ المالية العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، ص 2006محمود حسين الوادي  -  6
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ا أنـه يجـب ويحبـذ تحقيـق أكـبر منفعـة يتعلق هذا المعيار أساسا بما بعرف ʪلمنفعة والنفقة، يعني هـذ

ϥقــل نفقــة ممكنــة، فالمؤسســات الخاصــة مــثلا تقــوم ʪلخدمــة لقــاء مــا تجنيــه مــن أرʪح بعــد الموازنــة بـــين 

الإيــرادات والنفقــات علــى عكــس الهيئــات العامــة الــتي تقــوم ϵشــباع الحاجــة العامــة دون النظــر إلى كلفــة 

 .  المشرع أو ربحيته

  :المعيار التاريخي  . ث

نظــر هــذا المعيــار أو يرجــع هــذا المعيــار الحاجــات العامــة إلى جملــة الوظــائف الــتي كانــت تقــوم đــا ي

الـــدفاع، الأمـــن، العدالـــة،والمرافق العامـــة التقليديـــة : الدولـــة في نطـــاق دور الدولـــة التقليـــدي القـــائم علـــى

 .الأخرى

العامـة والحاجـات الخاصـة  فمن خلال هاتـه المعـايير الأربعـة المعتمـدة عليهـا للتفرقـة بـين الحاجـات

اتضــح لنــا أن هــذه الأخــيرة لا تكفــي للتمييــز بــين الاحتيــاج العــام والخــاص، لمــا لهــا علاقــة بعامــل المنفعــة 

منفعـة جماعيـة لا منفعـة فرديـة أي خاصـة بفـرد معـين  إشـباعهاالحاجة الجماعية هي التي يحقـق : فبالتالي

صـادية فقـط بـل تشـمل عناصـر أخـرى سياسـية واجتماعيـة والمنفعة الجماعية لا تقتصر على المنفعة الاقت

واقتصـــادية إن صـــح التعبـــير، كمـــا لـــوحظ أن الحاجـــة العامـــة يمكـــن للقطـــاع الخـــاص أن يتـــولى نشـــاطها 

ـــيم الخـــاص، المستشـــفيات الخاصـــة،( ـــه نســـتخلص أن الحاجـــة ) إلخ...وســـائل النقـــل الخـــاص، التعل وعلي

  .ب التي تسهر على إشباعهاالعامة تكون عامة إلا إذا تبين أن الدولة ه
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  مراحل تطور الدولة :المبحث الثاني

يعتــبر النظــام المــالي لأي دولــة مــن الــدول تعبــيرا حقيقيــا عــن الفلســفة السياســية الــتي تحكــم تلــك 

الدولـة، فعليـه نسـتنتج أن النظـام المـالي مـرتبط ارتباطـا وثيقـا ʪلمعـاملات والعلاقـات السياسـية ومـا تبعهــا 

قتصادية واجتماعية محيطـة đـذا النظـام، ففـي إطـار تلـك المعـاملات تتحـدد معـالم الظـاهرة من علاقات ا

  .المالية في صورة نظام مالي معين

ويترتــب علــى هــذا الارتبــاط بــين الظــاهرة الماليــة وتلــك العلاقــات ضــرورة دراســة الماليــة العامــة في 

ر الماليـة العامـة مـن دولـة إلى أخـرى تطور هـذه المعـاملات، فعليـه يصـبح مـن الطبيعـي اخـتلاف دو  إطار

أو الرأسمــالي الســائد هنــاك، أو علــى  الاشــتراكيتبعــا لاخــتلاف الأوضــاع الاقتصــادية علــى غــرار النظــام 

غرار درجة نمو الدولة أي من دولة ʭمية إلى دولة متقدمة فعليـة ومـن خـلال دراسـة ʫريـخ تطـور الدولـة 

مالية الدولة  وʪعتبارهاا يدل أن المالية العامة هي أيضا يتضح أن هذه الأخيرة مرت بثلاث مراحل هذ

  :  7مرت بثلاث مراحل وهي كالآتي

 مرحلة الدولة الحارسة 1 .1

رائد هـذه المدرسـة آدم سميث هيمنت خلال هذه الفترة فلسفة الفكر الكلاسيكي، بحيث يعتبر 

لوصــول إلى ذلــك يجــب الإبقــاء الــتي تبنــت في مجــال الماليــة العامــة مبــدأ الحــرص علــى تحديــد النفقــات ول

علــــى تــــوازن الميزانيــــة العامــــة للدولــــة ولضــــمان هــــذا رأى الكلاســــيك في تحييــــد آداء الدولــــة الاقتصــــادية 

 : 8الوسيلة المثلى لذلك، ومن هذا المنطق تميزت وظائف الدولة حسب الكلاسيك ʪلميزات التالية

                                                 
  .39، ص 2010، دار زهران للنشر والتوزيع، "ية الدولةمال" عادل فليح العلي  -  7
  .25-18، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية "5اقتصادʮت المالية العامة " محمد عباس محرزي  -  8
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 محدودية دور الدولة : 

، هـذا )دعه يعمل دعه يسر(الحياة الاقتصادية تطبيقا لمبدأ يدل هذا على عدم تدخل الدولة في 

يعني أنه لا يسمح للدولة بممارسة أنشطة يمارسها الأفراد، لأن هذا التدخل يؤدي إلى الإضرار ʪلتوازن 

علـى عكـس المؤسسـات  الاقتصـاديلأن مؤسسات الدولـة يسـودها التهـاون وسـوء التسـيير  الاقتصادي

الــذي يعــد كافيــا لتحقيــق التشــغيل الكامــل لعوامــل الإنتــاج، فبالتــالي يتحــدد  الخاصــة أو القطــاع الخــاص

دور الدولــــة في الحيــــاة السياســــية والاقتصــــادية والاجتماعيــــة بوظــــائف محــــدودة ذات طــــابع سياســــي في 

  :الدفاع والعدالة والأمن، يعني هذا

  .أجنبي اعتداءتحقيق الأمن الخارجي أي حماية اĐتمع من أي -

 .   الداخلي من خلال تقييم الأمن الداخلي في صورة أجهزة الشرطة والقضاء لاستقراراتحقيق  -

 ضرورة توازن الميزانية 

ـــة  ـــة العامـــة )نفقـــات= إيـــرادات (يجـــب أن تكـــون ميزانيـــة الدولـــة متوازن ـــه يتحـــدد دور المالي ، فعلي

العامـــة ومـــن ثم فـــإن  ʪلغـــرض المـــالي أي في الحصـــول علـــى الإيـــرادات العامـــة اللازمـــة لمواجهـــة النفقـــات

النفقـــات العامـــة هـــي الـــتي تـــبرز الإيـــرادات العامـــة، فـــإذا زادت الإيـــرادات عـــن النفقـــات أدى ذلـــك إلى 

  قد توجه إلى التبذير ومن الأفضل) هذا يعني أĔا اقتطعت أموالا زائدة عن حاجاēا(تكوين فائض

طني، أمـا في حالـة نقصـان الإيـرادات تركت تستثمر من قبل الأفراد فتعـود ʪلنفـع علـى الاقتصـاد الـو  لو 

أو الإصدار النقـدي وكلاهمـا مضـران ʪلاسـتثمار والإنتـاج والأسـعار، كمـا  الاقتراضقد تلجأ الدولة إلى 

 .      9جديدة يمثلان عبئا على المواطن في المستقبل في شكل زʮدة الضرائب الموجودة أو فرض ضرائب

                                                 
  .1969عاطف صدقي، المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -  9
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 حيادية المالية العامة 

ر الدولـة ينحصـر ʪلحصـول علـى الإيـرادات العامـة اللازمـة لتغطيـة النفقـات العامـة نظرا إلى أن دو 

دون التــدخل في علاقـــاēم  الاقتصــاديةفــإن الماليــة المحايــدة ēــتم ʪلتحكــيم أثنـــاء النزاعــات بــين الأعــوان 

 تصـــاديةالاقالأعـــوان  مـــداخلالاقتصـــادية، يعـــني هـــذا أن الماليـــة العامـــة ēـــتم بتحقيـــق العدالـــة في توزيـــع 

سوى  يتغذىوتوزيع الأعباء المالية بين المواطنين، أي وعليه يتم رسم دور الدولة داخل اĐتمع الذي لا 

 . ضمان الأمن الداخلي داخل الإقليم دون التكفل ʪلتنمية الاقتصادية والاجتماعية

  1929الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة.  

بحيث دخلت  1929أكتوبر  24الأسهم في لإĔيار سوق  1929ترجع أسباب أزمة عام 

أ مرحلة إعادة الإعمار بحيث عرف الاقتصاد طفرة معينة تتخللها العديد من العيوب على غرار .الوام

  10.فائض الإنتاج الصناعي

أثناء ما كان السكان )سوق الأوراق المالية والائتمان(حيث أضحى السوق يعتمد على المضاربة 

كبيرة لفرض الاستثمار في سوق الأوراق المالية، فكانوا يقومون ببيع أوراقهم يقترضون النقود بكميات  

تدعى ʪلخميس  1929أكتوبر  24المالية تفادʮ للخسارة مما أدى ببورصة وول ستريت يوم الخميس 

مليون تسهم مع ملاحظة انخفاض الأسعار مما أدى ʪلمضاربين التسارع إلى بيع  12الأسود، حيث ثم 

مهم الاقتصاد الأمريكي آنذاك شهد أزمة خانقة بحيث لم يعد ϵمكان الصناعات العثور جميع أسه

على المستثمر بين هذا من ʭحية ومن ʭحية أخرى القطاع الزراعي الذي كان يعاني منذ عدة سنوات 

                                                 
10 -Bernard Gazier, 2009 la crise de 1929, universit paris 1, panthéon- Sorboune,(post,print and 
working papas),halshs – 00432995, hal. 
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زاد انحدارا، أما البنوك فنظرا للقروض التي قدمتها وقعت في فخ عدم قدرة المساهمين على سداد 

    11.روضهم مما تحتم عليهما الوقوع في ظاهرة الإفلاسق

هي فعلا أزمة خانقة بحيث شهدت العائلات ظروفا اجتماعية قاسية بحيث  1929إن أزمة 

أصبحت تنام في أكواخ وتبحث عن قوēا في مخازن الأوساخ والقمامة، مما تسبب أيضا في تدهور 

ت الصحة في ينويورك أن أكثر من خمس الوضع الصحي للعديد من السكان بحيث عرفت مؤسسا

 . 12عدد الأطفال يعانون من سوء التغذية

هي أزمة ترجع أسباđا الحقيقية إلى تراجع سوق العقارات السكنية زʮدة على  1929فأزمة 

  .اĔيار النظام المصرفي آنذاك

العمل مليون عاطل عن  30بحيث أعلنت العديد من البنوك والمصانع إفلاسها مما تسبب في 

أ فقط بل مست كل دول العالم مما .م.أ، فهذه النتائج الكارثية لم تكن محصورة فقط في الو.م.في الو

 .أدى ʪلعالم الدخول في حرب عالمية ʬنية

 مرحلة الدولة المتدخلة 2 .2

، انسـحبت الدولـة الليبراليـة وتركـت 1929نتيجة لأزمة الفساد، الأزمة الاقتصادية الكبرى سـنة 

لدولة المتدخلة ولذلك لعدم تمكن الدولة سياستها المحايدة من معالجة مخاطر هذه الأزمة وعليه مكاĔا ل

  .13ظهرت فلسفة جديدة تندد يتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي

                                                 
11 - Dochés, p (2017), la grande crise des année, trente.Classique Garmier, p 521-642. 

  .لحديث الإسكندرية، دور الدولة في حل الأزمة المالية العالمية، المكتب الجامعي ا)2010(محي محمد مسعد  - 12
  .25-24ص،  1970عبد المنعم فوزي وأخرون، المالية العامة، الشركة الشرقية للنشر والتوزيع، بيروت  -  13
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واعتمد تدخل الدولة في هذا الإطار على ركائز نظرية واجتهادات العديد من المفكرين، من أبرز 

النظريـــة العامـــة " مؤلفـــه 1936جـــون مينـــارد كينـــز  في الإنجليـــزي  تصـــاديالاقرواد هـــذه المدرســـة هـــو 

  ".14والنقود للعمالة والفائدة

  :ويظهر تدخل الدولة فيما يتعلق ʪلمالية العامة حسب مذهبين

 حسب المذهب الرأسمالي: 

 .المالية العامة أصبحت مالية مشجعة تؤثر من خلال تشجيع النشاط الاقتصادي للأفراد -

ت العامة أصـبحت فعالـة، سـتخدمها الدولـة لتحقيـق أهـداف متعـددة حسـب المصـلحة الإيرادا -

 .الاقتصادية والاجتماعية ولم تعد تعتبر كوسيلة لتحصيل الموارد المالية

لم يعــــــــد الإنفـــــــــاق العـــــــــام يقتصــــــــر في الخـــــــــدمات الأساســـــــــية للمجتمــــــــع بـــــــــل يشـــــــــمل جميـــــــــع  -

في هذا الإطار تتدخل من خلال تغيير  الأنشطة،اقتصادية منها استهلاكية أو إنتاجية، فالدولة

معدلات الإنفاق العام لإكمال أي نقص أو تعويض أية زʮدة في إنفاق القطاع الخاص وذلك 

 .لكي يتوازن دائما الطلب الكلي مع العرض الكلي

تحقيق التـوازن الاقتصـادي والاجتمـاعي ولم يعـد تحقيـق التـوازن الحسـابي للإيـرادات والنفقـات في  -

     .  العامة ذو أهمية كبرى الموازنة

  الاشتراكيحسب المذهب 

يعتمــد هــذا النظــام علــى الملكيــة الجماعيــة لوســائل الإنتــاج، ففــي ظــل هــذا النظــام لم تعــد الدولــة 

مســـؤولة فقـــط علـــى التـــوازن الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، كمـــا هـــو الحـــال في الدولـــة المتدخلـــة ʫركـــة أمـــر 

                                                 
    25- 18، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، "اقتصادʮت المالية العامة" محمد عباس محرزي -  14
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اط الخاص بل أصبحت تقوم أساسا ʪلإنتاج والتوزيع بما يتوافق مع الإنتاج والتوزيع بصفة أساسية للنش

الخطة العامة الاقتصادية والاجتماعيـة، وفيمـا يلـي سـنتناول أهـم الاعتبـارات الـتي أدت إلى ظهـور الماليـة 

  .  15العامة المتدخلة

 :الاعتبارات المالية )1

لمــوارد الماليــة، ويعــود ســبب أدت ظــاهرة تزايــد حجــم النفقــات العامــة إلى البحــث عــن المزيــد مــن ا

تزايـــد وتفـــاقم هـــذه الظـــاهرة إلى الحاجـــة إلى تمويـــل الحـــروب وهـــذا مـــا يـــؤدي إلى تزايـــد حجـــم الضـــرائب 

 .  16والقروض

 الاعتبارات الاجتماعية )2

حســب هــذه الاعتبــارات أضــحى مــن الضــروري تــدخل الدولــة لضــمان اســتمرار النظــام الرأسمــالي 

ة المؤديــة إلى إعــادة توزيــع الــدخل القــومي ســعيا للحــد مــن تفاوتــه وبمــا عــن طريــق اتخــاذ الإجــراءات الماليــ

 .يضمن ارتفاع المستوى المعيشي للطبقات ذات الدخل المحدود

 الاعتبارات الاقتصادية )3

ʪلــــرغم مــــن أهميــــة الاعتبــــارات الماليــــة والاجتماعيــــة لظهــــور الماليــــة العامــــة المتدخلــــة إلا أن البعــــد 

يمكــن القــول أن الاعتبــارات الاقتصــادية تحتــل مركــز الصــدارة بــين هــذه  الفلســفي لهــا اقتصــادي، لــذلك

  .الاعتبارات

  

                                                 
   73-70التوزيع، الأردن ص عادل فليح العلي، مالية الدولة، دار زهران للنشر و  -  15
  . 25و16،ص 1971رفعت المحجوب، الأسس الاقتصادية للسياسة المالية، مذكرات مطبوعة لطلبة الدكتوراه، القاهرة  -  16
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 3المحاضرة رقم 

 مرحلة الدولة العصرية3 .2

من خلال التطور السريع الذي شهدته اقتصـادʮت البلـدان المتطـورة في مجـال الخـدمات العموميـة 

الثـاني مـن القـرن العشـرين وذلـك مـن  والاجتماعية، عرفت المالية العامة تطورا أكثر خـلال هـذا النصـف

فمــع ازدʮد تــدخل الدولــة في الحيـــاة  .خــلال الاســتغلال الأمثــل للإيــرادات والتوزيــع العقـــلاني للنفقــات

الاقتصادية أضحت وظيفة الدولة وظيفة دولة منتجة يتعدى تدخلها النشاط الاقتصـادي والاجتمـاعي 

ففي ظل تزايد حدة الابتكـار أصـبح واجبـا علـى الدولـة .  منه وإنما يشمل ملكية واسعة لعوامل الإنتاج

وذلـك نظـرا لمـا يميزهـا مـن مرونـة في اسـتغلال . تبني بدقة مفهوم الإستراتيجية بدلا من مفهـوم التخطـيط

 .الإيرادات و النفقات

  علاقة المالية العامة ʪلعلوم الأخرى :المبحث الثالث

 : للمالية العامة علاقة بشتى العلوم أهمها

 علاقة المالية العامة بعلم الاقتصاد 1 .3

تتمثــل في محدوديــة المــوارد وزʮدة الرغبــات ويتمثــل  الاقتصــاديةكمــا هــو معــروف، جــل المشــاكل 

هذا في مجـال الماليـة العامـة مـن خـلال البحـث والسـعي إلى إشـباع الحاجـات العامـة الـتي غالبـا مـا تعجـز 

  .17ميزانية الدولة على تلبتها

                                                 
  .محمد عباس محرزي، مرجع مشار إليه سابقا -  17
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هـي إلا كميـان اقتصـادية وعلـم الماليـة جـزءا مـن علـم الاقتصـاد، فهـو  اليـة مـاإن هذه الكميات الم

يعتمـــد اعتمـــادا رئيســـيا علـــى الـــدخل القـــومي وخاصـــة مـــن ʭحيـــة النفقـــات العامـــة ومعلـــوم أن الـــدخل 

 .18القومي أهم مواضيع علم الاقتصاد الكلي والذي يعتبر المالية العامة جزءا أساسيا من موضوعاته

  لمالية العامة بعلم السياسةعلاقة علم ا 2 .3

  :19إن العلاقة بين المالية العامة وعلم السياسة، علاقة Ϧثير متبادل

كمــا أن الصـلة الوثيقــة بـين علــم 20اسـييهــو إلا انعكـاس للنظــام الس فالنظـام المـالي في الحقيقــة مـا

مة أحد تلك الموضوعات المالية العا" إلى القول أن دالتون المالية العامة وعلم السياسة، دفعت الأستاذ 

الــتي تقــع علــى الحــد الفاصــل بــين السياســة والاقتصــاد فهــي تعــني ϵيــرادات ونفقــات الســلطات العامــة 

وكذلك التعديلات التي تجريها على كل منهما، تلـك التعـديلات الـتي لا تسـتهدف تحقيـق المسـاواة بـين 

  . 21"الكميتين وإنما تحقيق العلاقة الرʮضية المثلى بينهما

ــة علــى نظامهــا المــالي، فــالإيرادات وت ظهــر العلاقــة أيضــا مــن خــلال Ϧثــير النظــام السياســي للدول

العامة والنفقات العامة تختلف كماً ونوعاً تبعاً لطبيعة النظام السياسي القائم اشتراكيا أو رأسماليا فضـلا 

   . 22عن اختلاف أغراض النظام المالي في كلا النظامين

                                                 
  .41محمود حسين الوادي، مرجع مشار إليه سابقا، ص  -  18

19 Philippe Bezes, Alexandre Siné (2011), « Introduction: Gouverner (par) les 
finances publiques », Perspectives de recherche, pp17-111 

 
  محمد عباس محرزي، مرجع مشار إليه سابقا -  20
21  - Hugh Diton :´principles of public Finance´.Rout ledge and Kegan Paur 

Lrd.London.2015 p.p 12-16 
  .18-17، ص 1975، دار الفكر العربي، القاهرة، "المالية العامة" السيد عبد المولى  -  22
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هي إلا صـورة كبـيرة علـى الأنظمـة السياسـية السـائدة في أيـة دولـة بحيـث  ما كما أن المالية العامة

 . 23أن أكثر الإصلاحات والثورات السياسية تعود لأسباب مالية

 علاقة علم المالية العامة بعلم القانون  3.3   

فالقـانون إن علاقة المالية العامة بعلم القانون لا نقل أهمية على علاقتها بعلم الاقتصاد والسياسة 

هو الأداة التنظيمية التي يلجأ إليها المشرع لوضع القواعد الملزمة في مختلف الميادين ومنها بطبيعـة الحـال 

الميدان المالي، فهذه القواعد تعرف بقواعد التشريع المالي، بحيث ēتم ʪلشـؤون الماليـة مـن إنفـاق وجبايـة 

 .24وموازنة

 25علاقة المالية العامة بعلم الإحصاء 4 .3

أضـــحى للإحصـــاء أهميـــة كـــبرى ʪلنســـبة لكـــل العلـــوم، فالنســـبة العلـــم الماليـــة العامـــة، فقـــد ســـاهم 

الإحصاء في الإحصاء في إنماءها وإبرازها وذلك من خلال التحقق من مستوى الـدخل القـومي وكيفيـة 

 وعـــدد الســكان وكيفيـــة تـــوزيعهم علــى المنـــاطق الجغرافيــة، كـــذلك التحقـــق مــن مســـتوى النفقـــات هتوزيعــ

العامة وكيفية توزيعها وعلاقتها ʪلدخل القومي من ʭحية وعلاقتها بنصيب الفرد من ذلك الدخل من 

ʭحيــــة أخــــرى، ʪلنســــبة للضـــــرائب، يقــــدم علــــم الإحصــــاء تقـــــدير الحصــــيلة القوميــــة وأســــعار الضـــــريبة 

 .   إلخ...المناسبة

 علاقة المالية العامة بعلم المحاسبة 3.5

                                                 
  .15-13، ص 1948بي، علم المالية العامة والتشريع المالي، القاهرة محمد عبد الله العر  -  23
  .6محمد عبد الله العربي، المرجع نفسه ص  -  24

25 Mor Fall, Ibrahima Touré (2018), Finances publiques : approche théorique et 
pratique, Edition L’Harmattan, 396p. 
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دات والنفقات يتطلب المعرفة التامة ϥصول المحاسبة حتى لا يتم التبـذير إن البحث في مجال الإيرا

في الإيــرادات العامــة واســتخدامها لتمويــل النفقــات العامــة بشــكل دقيــق حســب الإحصــائيات المتــوفرة 

 . 26واستخدام الأرقام القياسية لإثبات المستوى العام للأسعار والخدمات المقدمة من طرف الدولة

 العامـة والمحاسـبة الميزانيـة، محاسـبة: مختلفـةمحاسـبية  أنظمـة ثلاثـة خـلال مـن العامـة اليةالم تتبع يتمو 

 . وأغراضه منطقه له نظام كلبحيث  . الوطنية والمحاسبة الاستحقاق أساس على أو

  ʪ27لقانون الدولي والعلاقات الدولية علاقة المالية العامة 6.3

مــن خــلال المشــاكل الماليــة المتعلقــة   والعلاقــات الدوليــةتظهــر العلاقــة بــين الماليــة ʪلقــانون الــدولي

فــالازدواج الضــريبي يقصــد . مــثلا والازدواج الضــريبي الــدولي بقضــاʮ الضــرائب كــالتهرب الضــريبي الــدولي

به في حالة إيراد القيم المنقولة كالأسهم والسندات  بحيث قد يقيـد شـخص في دولـة مـا ويمتلـك أسـهما 

ــة المــوطن بفــرض ضــريبة علــى إيــراد وســندات صــدرت في دولــة  أخــرى فتقــوم الدولــة الأولى بصــفتها دول

هده الأصول المنقولة وتقوم الدولة الثانية بصفتها دولة مصدر الدخل بفرض هده الضريبة على الدخل 

نفســه فعليــه وبنــاءا علــى هــده العمليــة يتحقــق الازدواج الضــريبي بفــرض الضــريبة علــى الأرʪح التجاريــة 

فتقوم الدولة الموجود đا كـل فـرع مـن هـده الفـروع بفـرض ضـريبة الأرʪح التجاريـة والصـناعية  والصناعية

  . على أرʪح هذا الفرع

  :الضريبي زدواجاالا انتشار أسبابفمن 

                                                 
26 Stéphanie Damarey, (2014), Comptabilité et finances publiques, Management 
publique, Chapitre 3,  pp 61-88. 
 

و ص  -9د   ، ص2قسنطينة  عب، محاضرات في المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة  2019زواج زهير   
6027  
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فرض الضرائب أكثـر مـن مـرة أو فـرض الضـريبة في أشـكال  هو رغبة الدولة في التوسع من خلال      

 . تزايدةمتشاđة لمواجهة الأعباء الم

 الضـريبة عـن لافضـ مـنهم فئـة على ضريبة فرض طريقعن بين الممولين وذلك  التمييز الدولة رغبة

  .يتحملها الجميعالعامة التي ّ 

تطور المؤسسة من مؤسسة بسيطة وطنية إلى مؤسسة متعددة الجنسيات ما نتج تراكم رأس المـال 

  .الشركات في شكل أسهم وسندات

مــن دولــة الى أخــرى مــا نــتج عــن تنــوع الجنســيات  الأمــوال رؤوس و املــةالع اليــد انتقــال ســهولة

 . 28والثقافات في ميدان العمل الأمر الذي أعطى للتدريب والمعرفة أهمية كبرى

 ʪســتثناء همهنتــ المكلــف هفيــ ارسيمــ الــذي البلــد في الأجــور و الرواتــب علــى الضــرائب تطــرح -

 علـى دولـة كـل نينقـوا تـنص لـذلك و الدولـة في هـذه ضـريبةال عليهـا فتـدفع الدولـة تـدفعها لتيا الرواتب

  .المعاملة شرط الضريبة من الأجانب فينللمكلّ  الرواتب إعفاء

  

  

  

  

  

  

                                                 
28 Abdelkader DJEFLAT., Abdenacer MAARAF., Aimad DATOUSSAID (2021), Diversité des Origines, Innovation et 
Communautés d’Apprentissage,  El-Bahith Review, vol 20, ISSN 1112-3613 
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  4المحاضرة رقم 
  

 :مقدمة

مع تزايـد رغبـات الفـرد، أخـذ موضـوع النفقـات العامـة أهميـة كبـيرة بعـدما ارتكـز الاهتمـام السـابق 

ادات العامة، فمن أجل تحقيق أهداف اĐتمع وإشباع الحاجات العامة، تلجأ الدولة للإنفاق على الإير 

العـــام الـــذي يعتـــبر أداة مهمـــة مـــن الأدوات الماليـــة الرئيســـية للدولـــة، فالإنفـــاق العـــام وعقلنـــة النفقـــات 

ية مــرارا يعكــس بدرجــة كبــيرة فعاليــة الحكومــة، فمــع تطــور دور الدولــة مــن دولــة حارســة إلى دولــة عصــر 

  :29على دولة متدخلة، إزداد الاهتمام ʪلنفقات العامة، نتيجة ثلاثة اعتبارات

  .أضحت النفقات العامة تشكل نسبة كبيرة من الدخل القومي نتيجة توسع مجالها-1

لم تعــد هــذه النفقــات محصــورة علــى تحويــل وظــائف الدولــة التقليديــة بــل أصــبحت أداة مــن أدوات  -2

  .الاقتصادية من خلال التحكم ʪلقوة الشرائيةالسياسية المالية 

لم تعــد الإيــرادات العامــة تقتصــر علــى الشــكل المــالي فقــط بــل أصــبحت ēــدف وتمتــد إلى نطــاقين  -3

 .الإقتصادي منها والإجتماعي

  

 

 

 

                                                 
  . 105المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، ص محمود حسين الوادي، مبادئ المالية العامة، دار  -  29
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 مفهوم النفقة العامة وأركاĔا   

 تعريف النفقة العامة -1 .1

غ نقـدي يقـوم بدفعـه شـخص عـام لإشـباع حاجـات مبلـ:"تعرف النفقة العامة بصورة رئيسية Ĕϥا

أنفـق الـدراهم مــن :"،فمعناهـا اللغـوي يقتصــر علـى ذهـاب المـال، بحيــث أنـه جـاء في لسـان العــرب"عامـة

،وقد ورد لفظ النفقة العامة في مواضيع عدّة من القـرآن 30والنفقة من الإنفاق وأنفق المال صرفه" النفقة

أنَـْفَقْـتُم مِـنْ نَـفَقَـةٍ أَوْ نـَذَرْتمُ مِـنْ نـَذْرٍ فـَإِنَّ الله يَـعْلَمُـهُ وَمَـا للِْظـَالمين مِـنْ  وَمَـا﴿:الكريم الـتي منهـا قولـه تعـالى

  .31﴾أنَْصَارٍ 

، فمـن )الحكومة والجماعـات المحليـة(أو أĔا تلك المبالغ المالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية 

 :   العامة هيخلال هذه التعاريف يمكن تحديد ثلاثة أركان للنفقة 

 أركان النفقة العامة-2 .1

 الشكل النقدي للنفقة العامة  . أ

تتخذ النفقة العامة طابعا نقدʮ، أي تتم صورة تدفقات نقدية ويترتـب علـى ذلـك اسـتبعاد جميـع 

الســكن (الوســائل الغــير نقديــة الــتي كانــت تســتخدم في الســابق كالوســائل العينيــة أو تقــديم مــزاʮ معنويــة

ة كالإعفــاء مــن الضــرائب أو شــرفية كمــنح الألقــاب والأوسمــة الــتي تقــدمها الولــة لــبعض أو نقديــ )اĐــاني

  .32القائمين بخدمات عامة أو لغيرهم من الأفراد

                                                 
  .674، ص 1983محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  -  30
  270سورة البقرة، الآية  -  31

  .106محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  -  32
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فالطابع النقدي للنفقة العامـة ينبثـق مـن سـيكانيزمات الحصـول علـى المـوارد الإنتاجيـة الـتي تحـاول 

ــــل نشــــاطاēا،فهذه المــــوارد  ــــات وأجــــور الدولــــة القيــــام đــــا لتموي ــــل أساســــا في دفــــع مرتب الإنتاجيــــة تتمث

العــــاملين،دفع مســــتحقات المــــوردين والمقــــاولين، الإنفــــاق علــــى الجــــيش وقــــوات الأمــــن والإنفــــاق علــــى 

، لكــــن هنــــاك حــــالات اســــتثنائية قــــد يتعــــذر علــــى الدولــــة الحصــــول علــــى 33الخــــدمات والمرافــــق العامــــة

روب والأزمـات الحـادة، قـد تعـد بعـض الرسـائل احتياجاēا عـن طريـق الإنفـاق النقـدي، مثـل أوقـات الحـ

غــير النقديــة مــن قبيــل النفقــات العامــة إلا أن ذلــك لا يستحســن تعميمــه لأن درجــة تقــدم الدولــة ماليــا 

 .34تختلف من دولة إلى أخرى

 35صدور النفقة العامة عن جهة هيئة أو شخص عام أو عن وظيفة عامة  . ب

ة لمــا يصـدر مـن قبـل هيئـة عامـة كالدولـة أو إحــدى ϩخـذ الإنفـاق العـام صـفة الشـمولية والعموميـ

الوظائف العامة التابعة لها، ولضبط أو التفرقـة بـين صـفة الهيئـة الـتي تصـدر منهـا النفقـة كـي نحكـم علـى 

   : أن النفقة عامة أم خاصة، اعتمد الفكر المالي معيارين لذكر أحدهما قانوني والآخر وظيفي وهما

 المعيار القانوني 1  . ب

ا المعيــــار للتفرقـــة بــــين النفقــــة العامـــة والنفقــــة الخاصــــة إلى الطبيعـــة القانونيــــة لمــــن يقــــوم يســـتند هــــذ

ʪلإنفـــاق، فتعتـــبر النفقـــة عامـــة تلـــك النفقـــات الـــتي تقـــوم đـــا الأشـــخاص المعنويـــة العامـــة أي أشـــخاص 

                                                 
  .148،ص 1998ة الجديدة للنشر، عادل حشش، مصطفى رشدي، مقدمة في الإقتصاد العام، دار الجامع -  33
  .محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره -  34

2016 السابعة، لطبعةحسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، ا .35  



33 
 

ذا قــام đــا إلخ، وتعتــبر النفقــة خاصــة إ...القــانون العــام متمثلــة في الدولــة ومؤسســاēا، الجماعــات المحليــة

 .36إلخ...أشخاص القانون الخاص على غرار الأفراد، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،

 المعيار الوظيفي2  . ب

يعتمــد هــذا المعيــار علــى طبيعــة الوظيفــة الــتي تصــدر عنهــا الدولــة العصــرية تمــارس نشــاطات مماثلــة 

مصــلحة عامــة فهــي نفقــة لتلــك الــتي تقــوم đــا الأفــراد، فــإذا كانــت النفقــة قــد أنفقــت في ســبيل تحقيــق 

  .37عامة،أما إذا أنفقت بعكس ذلك فهي نفقة خاصة

وعليــه واســتنادا لهــذين المعيــارين يــرى بعــض الكتــاب ضــرورة الأخــذ بتعريــف واســع للنفقــة العامــة 

بحيــــث يشــــمل كــــل النفقــــات الــــتي تقــــوم đــــا القطــــاع العــــام أي يشــــمل النفقــــات الــــتي تقــــوم đــــا الدولــــة 

  .ليةومؤسساēا وجماعاēا المح

المبالغ التي ينفقها الأفراد الطبيعيون في مجال الخدمة العامة للمجتمع مثل التبرع ببنـاء مدرسـة : ملاحظة

أو مستشفى لا تعتبر نفقة عامة حيث يشترط أن تخرج النفقـة العامـة مـن الذمـة الماليـة لأحـد أشـخاص 

  .القانون العام

 تحقيق وإشباع الحاجة العامة  . ت

لعامــة هــو إشــباع الحاجــات العامــة وذلــك مــن خــلال الإنفــاق العــام علــى إن الهــدف مــن النفقــة ا

، هــذا الإنفــاق مــا هــو في 38الخــدمات العامــة الــتي مــن خلالهــا يســتفيد الأفــراد بصــفة عامــة تلــك الخدمــة

الحقيقــة إلا اقتطاعــات مــن أفــراد اĐتمــع في صــورة جبائيــة أو مــا يعــرف ʪلضــرائب، لهــذا يعتــبر مفهــوم 

                                                 
  .32-31، ص 1978-1977السيد عبد المولى، المالية العامة، دار الفكر العربي،  -  36
  .148، ص 1977علم المالية والمالية العامة في العراق، مطبعة وزارة المالية، العراق،  عبد العالي الصكبان، مقدمة في -  37
  .38، ص 2005فاطمة السويسي، المالية العامة، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، لبنان،  -  38
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مـــرا نســـبيا يختلـــف مـــن مجتمـــع إلى مجتمـــع آخـــر حســـب التطـــور الحضـــاري والاجتمـــاعي الحاجـــة العامـــة أ

والثقافي، لهذا تركت هذه الأمور للمجالس النيابية التي تمثل الشعب لتحديد الحاجات العامة مـن أجـل 

  . 39عدم إساءة استعمال النفقات العامة والمحافظة على المال العام

 5المحاضرة رقم 

 مةتصنيف النفقة العا .2

مع تطور الدولة ومهامها، أخذ موضوع تصنيف النفقات العامة ϩخذ اهتماما كبيرا وذلك لما له 

مــن آʬر إيجابيــة علــى اĐتمــع والاقتصــاد بصــفة عامــة، بحيــث يعتــبر تقســيم النفقــات العامــة أداة تســهل 

  .مهمة أجهزة الرقابة في ممارسة المال العام

Ĕا متداخلة فيما بينها سوف نعتمـد علـى التصـنيف الـذي هناك العديد من التصفيات لكن بما أ

تقســيم إداري وتقســيم وظيفــي والتصــنيف الــذي هدفــه : هدفــه غــير اقتصــادي والــذي بــدوره لــه صــورتين

معيار علاقة النفقة ʪلثورة القومية، ومعيار علاقة النفقـة ʪلقـوة : اقتصادي الذي يظهر بصورتين كذلك

  .     40الشرائية

2. 1- đ دف غير اقتصاديالتصنيف 

 التقسيم الإداري للنفقة العامة 1.1 .2

                                                 
  .108محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  -  39
، ص 1971دراز، علم المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكنديرية، عبد الكريم صادق بركات وحامد عبد الحميد  -  40
63.  
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يعتبر هذا التقسيم من أهم التقسيمات التي شهدها النظام المالي وذلك لسـهولته وبسـاطته بحيـث 

يعتمد على الهيكل الوظيفي لـلإدارة تجـاه تقسـيم النفقـات العامـة، فـالإدارة تنقسـم كمـا هـو معـروف إلى 

  :41عية إن هذا التقسيم له عدة فوائد هيإدارة عليا مركزية،وإدارات فر 

لهــا أهميــة للســلطة التنفيذيــة فالتحضــير لمشــروع الموازنــة العامــة يبــدأ مــن الإدارات الحكوميــة فهــو  -

 .أقدر على تحديد احتياجاēم

يحقق مزاʮ للسلطة التشريعية، فعند مناقشة مشروع الموازنة العامة تكون العمليـة واضـحة ويبـدو  -

 .التقديرية على تحديد احتياجاēم ووضع تقديرات واقعية الإنفاق العام أن مزاʮ السلطة

ولهــذا التقســيم عيــوب تتمثــل في صــعوبة تحديــد نــوع النفقــات العامــة أي عــدم معرفــة مــا يخصــص 

 .  لنفقة معينة مثل الإنفاق على الصحة والتعليم

 التقسيم الوظيفي للنفقة العامة 2.1 .2

 :42المخصصة للنفقة العامة يعتمد هذا التقسيم على الوظيفة

 وهي عبارة عن الأموال المنفقة لتسيير المرافق العامة كالرواتب للعاملين : النفقة الإدارية

 . وإثمان مستلزمات الإدارة

 وهــي الأمــوال المنفقــة علــى المشــاريع الاقتصــادية كإنشــاء مشــاريع : النفقــة الاقتصــادية

  .إلخ...البنى التحتية، الطرق والجسور 

                                                 
  .43، ص 1989أعاد علي حمود، موجز في المالية والتشريع المالي، مطبعة جامعة الموصل، مديرية دار الكتاب،  -  41

  .63عبد الكريم صادق بركات وحامد عبد اĐيد دراز، مرجع سبق ذكره،ص  -  42
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 وهـي الأمـوال المنفقــة لتقـديم الخـدمات الاجتماعيــة كقطـاع التعلــيم : قـة الاجتماعيــةالنف

  .إلخ...الإسكان،

 وهي المبالغ النقدية المخصصة لسداد الدين العام وفوائده: النفقة المالية . 

 ــــة الدفاعيــــة وهــــي الأمــــوال المنفقــــة لأغــــراض التســــلح لضــــمان الأمــــن والــــدفاع : النفق

 .الداخلي والخارجي

  :43هذا التقسيم له فوائد تتمثل فيإن 

تســهيل نشــاط الدولــة مــن خــلال معرفــة مكــان صــرف كــل شــكل مــن أشــكال النفقــة العامــة،فهو 

 .  يترجم إلى حد ما سياسة الدولة العامة في كافة اĐالات في الحاضر والمستقبل

 التصنيف đدف اقتصادي -2 .2

 : 44الآتيتنقسم النفقات وفقا للمعايير الاقتصادية على النحو 

 :النفقات الاستشارية 1.2 .2

كمــا نعلــم أن الاســتثمار هــو المحــرك الرئيســي للنمــو الإقتصــادي والتنميــة الاقتصــادية، لهــذا ϩخــذ 

هذا النوع من النفقات أهمية ʪلغة لزʮدة الإنتاج المحلي سواءا كان مادي أو عيني يعني ذلك سواءا كان 

 . سلعي أو خدماتي

 النفقات الجارية 2.2 .2

                                                 
  .43حمود، مرجع سبق ذكره ، ص أعاد علي  -  43
  .52، ص 2008خالد شحاذة الخطيب وأحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للطباعة والنشر، عمان،  -  44
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ا النوع من النفقات يعتبر ضروري لأن بفضله نضمن سـير المرافـق العموميـة وذلـك مـن خـلال هذ

دفع رواتب وأجور العمـال أي هـي نفقـات تـدفع لتغطيـة الحاجـة اليوميـة للدولـة والمحافظـة علـى جهازهـا 

 .الإيداري وليس في سبيل زʮدة رأس المال المادي كالنفقات الملبس والمأكل

 يقيةالنفقات الحق 3.2 .2

تتمثــل هاتــه النفقــات في الأمــوال الــتي تخصصــها الدولــة للحصــول علــى الســلع والخــدمات اللازمــة 

 . )إلخ...نفقات التعليم،القضاء، رواتب العمال، (لخلق إنتاج جديد 

 النفقات التحويلية 4.2 .2

 هذا النـوع مـن النفقـات تحـول مـن طبقـة اجتماعيـة إلى أخـرى فهـي لا تـدفع إلى الرفـع مـن القـدرة

 :الشرائية بل تقوم بتحويلها بينه ومن طبقة إلى أخرى، فهي دورها تنقسم إلى ثلاثة أنواع

 النفقات التحويلية الاجتماعية 

إعاʭت (تمنح هذه النفقات لتحسين مستوى معيشة بعض أفراد اĐتمع الذين يعانون من مرض 

ــة، إعــاʭت المــرأة الماكثــة ، أو مخصصــات لزوجــة والأطفــال، نفقــات العجــز والشــيخوخة، البط)مرضــية ال

 .إلخ...ʪلبيت،

 النفقات التحويلية الاقتصادية 

تتمثــل هــذه النفقــات في الأمــوال الــتي تقــدمها الدولــة في شــكل إعــاʭت للرفــع مــن تنافســية بعــض 

المنتجات والحفاظ علـى اسـتمرارية إنتـاج المنتـوج المحلـي وذلـك مـن خـلال دعـم تكلفـة الإنتـاج والحصـول 

 . )إلخ...المواد الأساسية والخدمات الصحية،(لمنتوج السلعي أو الخدماتي ϥقل سعر ممكن أو اقتناء ا
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 النفقات التحويلية المالية 

 .إلخ...تخصص هذه النفقات لسداد الدين العام والفوائد المترتبة عليه 

 تصنيفات أخرى 3 .2

 وهـــــــي الـــــــتي تتكـــــــرر بصـــــــغة دوريـــــــة كمرتبـــــــات المـــــــوظفين، نفقـــــــات : نفقـــــــات عاديـــــــة

 .إلخ...الصيانة،نفقات التعليم،نفقات الصحة،

 عكس النفقات العادية فهي لا تتكرر بصغة دورية، فهـي اسـثتنائية :نفقات غير عادية

ــــــــل  ــــــــيروس كــــــــــوروʭ"نفقــــــــــات الحروب،نفقــــــــــات الأوبئــــــــــة(مثــ ، نفقــــــــــات الكــــــــــوارث  "فــ

 .)إلخ...كالزلازل

 ظاهرة تزايد النفقات العامة .3

لحــوظ بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة حــتى أضــحت هاتــه أخــذت النفقــات العامــة تتزايــد ويشــكل م

 الدراســـاتفحسѧѧѧب  .)ظـــاهرة نمـــو الإنفـــاق العـــام(الـــزʮدة المســـتمرة في حجـــم الإنفـــاق العـــام تعـــرف ϵســـم 

 مطـــرد بشـــكل ارتفـــع العـــام الإنفـــاقفـــان  والتنميـــة الاقتصـــادي التعـــاون منظمـــة أجرēـــا الـــتي الاقتصـــادية

ويعــد أول مـــن  .45التســعينيات ومنتصــف الســتينيات منتصــف بـــين الإجمــالي المحلــي النــاتج مــن كنســبة

نســبة لــه،  فاجنــدرولهــذا سميــت هاتــه الأخــيرة بقــانون " فاجنــدر"لفــت لهاتــه الظــاهرة هــو العــالم الألمــاني

، مـن 19حيـث توصـل إلى تلـك النتيجـة بعـد مـا ʫبـع دراسـة Đموعـة مـن الـدول الأوربيـة خـلال القـرن 

  .، فاستنتج أنه هناك زʮدة مطلقة لأرقام الإنفاق وزʮدة أيضا نسبيةخلال تطور نفقاēا العامة

                                                 
45 Joumard et al. (2003), des Études économiques par pays consacrés aux dépenses publiques et des 
informations, OCDE, pp.1-19  
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فـــالزʮدة المطلقـــة للأرقـــام تمثلـــث في ارتفـــاع مســـتمر مـــن نســـبة إلى أخـــرى ففـــي الـــولاʮت المتحـــدة 

ضعف خلال الثمانين عاما الأخيرة وقس على ذلـك العديـد  400الأمريكية بلغ الإنفاق العام مقدار 

  ....فرنسا،بريطاليا، بعض الدول النامية كمصر، الأردن، إلخمن الدول على غرار 

أمـــا عـــن الـــزʮدة النســـبية فتمثلـــت في بعـــض المتغـــيرات والمؤشـــرات الاقتصـــادية مثـــل إجمـــالي النـــاتج 

  .القومي أو الدخل القومي

ترجـع إلى أسـباب عديـدة يمكـن إجماعهــا في  )تزايـد النفقــات العامـة(ويشـكل عـام، هاتـه الظـاهرة 

 .  أسباب ظاهرية وأسباب حقيقية شكلين،

 الأسباب الظاهرية لتزايد النفقات العامة 1 .3

 :46ترجع هذه الأسباب إلى ثلاثة عوامل

 47تدهور قيمة العملة: 

يقصد بتدهور قيمة النقود انخفاض قدرēا الشرائية ممـا يـؤدي إلى نقـص مقـدار السـلع والخـدمات 

تي يمكــن أن تفســر ارتفــاع أســعار الســلع والخــدمات الــتي يمكــن الحصــول عليهــا مــن قبــل وهــي الظــاهرة الــ

ولهـــذا الـــزʮدة المســـجلة في النفقـــات العامـــة مـــاهي إلا زʮدة ظاهريـــة لا تعكـــس زʮدة حقيقـــة في المنفعـــة 

 .العامة للأفراد اĐتمع

 اختلاف طرق المحاسبة المالية 

                                                 
  .19ص .2009سوزي علي ʭشد، أساسيات المالية العامة،منشورات الحلبي الحقوقي، طرابلس،  -  46

47 I Zeyneloglu,  (2018),   L'évolution déstabilisante du taux de change en Turquie, Éditorial-
L'urgence, pp.39-44. 
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فقـات تظهـر في جـدول إن مع ظهور تقنيات المحاسبة العامة والمحاسبة التحليليـة، أضـحت كـل الن

الموازنة العامة للدولـة وعليـه ظهـرت نفقـات لم تكـن تـدرج مـن قبـل، وعليـه فـالزʮدة الظـاهرة في النفقـات 

 .لا تعد إلا زʮدة ظاهرية

 دة عدد السكان ومساحة الإقليمʮز 

فراد مع ظهور التنمية الريفية والإقليمية،استعت رقعة الإقليم الواحد ما ترتب عليها زʮدة عدد الأ

المتنقلـــة مـــن منطقـــة إلى أخـــرى وزʮدة الخـــدمات العامـــة المقدمـــة لهـــذا الـــزʮدة الظـــاهرة في قســـم النفقـــات 

  . العامة ماهي إلا زʮدة ظاهرية أساسها زʮدة الكثافة السكانية والولادات
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 6المحاضرة رقم 

 48الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة 2 .3

ت العامة حقيقـة لمـا يرافقهـا تزايـد المنفعـة العامـة، وترجـع هاتـه الـزʮدة الحقيقيـة يقصد بتزايد النفقا

 :إلى عدة أسباب أهمها

 الأسباب الاقتصادية 

تتمثل هذه الأسـباب أساسـا في المشـاريع الاسـتثمارية، وكـذلك زʮدة الـدخل القـومي ضـف علـى 

يـرادات العامـة يشـجع الدولـة علـى زʮدة ذلك ظاهرة المنافسة فزʮدة الدخل القومي الناتج عـن زʮدة الإ

  .حجم نفقاēا يقابلها ارتفاع تكاليف وأعباء عامة من ضرائب ورسوم

أما التوسع في المشاريع الاستثمارية تؤدي بصفة مباشرة في ارتفاع النفقات العامة لأن هذا النـوع 

ʪلتنميـة المحليـة والاقتصـادية خصوصا له دور كبير في إثـراء الخزينـة العموميـة للدولـة عـن طريـق مـا يعـرف 

أما المنافسة، فمنها كانت أسـباđا تـؤدي بصـورة حقيقيـة إلى الرفـع مـن النفقـات العامـة وذلـك في صـورة 

إعـاʭت اقتصــادية للمشـاريع الوطنيــة ودعـم للمؤسســات الإقتصـادية لتشــجيعها علـى التصــدير ومنافســة 

 .المنتوجات الأجنبية في الأسواق المحلية والدولية

 الأسباب الإيديولوجية  

يقصـــد đـــذه الأســـباب الأمـــور الـــتي لهـــا خلفيـــة ʫريخيـــة لتطـــور الدولـــة مـــن دولـــة حارســـة إلى دولـــة 

  .عصرية مرورا على دولة متدخلة

                                                 
  .118-112محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  - 48
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وبداية بوارد الحرب العالمية الثانية هيمنت وتيارات فكرية  1929فبعد الأزمة الاقتصادية العالمية 

 .   الاقتصادية مما أدى ϵرتفاع النفقات العامة بصورة حقيقية تندد بتدخل الدولة في الحياة

 الأسباب الإدارية 

تؤدي الفوارق التنظيمية في الإدارة إلى زʮدة حقيقية للنفقات العامة وذلك لتصحح الخلل القائم 

 .إلى المواطنة الحقيقية لعمل الإدارة

 الأسباب الإجتماعية 

رتفاع عدد الولادات إلى ارتفاع عدد المسجلين في التعليم ممـا أدت الزʮدة السكانية الناجمة على ا

أدى ذلك إلى زʮدة وعي المواطنين ومطالبتهم بحقوقهم مـن جهـة ومـن جهـة أخـرى اسـتلزم علـى الدولـة 

 . من رفع وتيرة نشاطاēا ʪلرفع المباشر في الإنفاق العام لتغطية رغبات الفرد المتزايدة

 الأسباب المالية 

  :ب المالية لها علاقة مباشرة مع زʮدة الإيرادات العامة فهي تتمثل فيما يليإن الأسبا

إن ارتفاع وزʮدة مصـادر الحصـول علـى الإيـرادات والمـداخيل يـؤدي إلى رفـع الدولـة مـن انفاقهـا  -

 .العام

إن ظهور البورصات المالية والشركات المتعددة الجنسيات نجم عنه سهولة الإقتراض مما أدى إلى  -

اع حقيقــــــي في الإنفــــــاق العــــــام، هــــــذه القــــــروض تتمثــــــل أو تبــــــنى علــــــى أســــــاس ســــــندات إرتفــــــ

 .إلخ ما تعرف ʪلأوراق المالية...وأسهم،

 الأسباب السياسية 
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إن الإنـــــدماج السياســـــي النـــــاجم علـــــى ظـــــاهرة العولمـــــة أدى بترســـــيخ مبـــــادئ الديقراطيـــــة لـــــدى  -

هتمام ʪلطبقات المحدودة الـدخل الشعوب مما دفع بتطور الفكر السياسي للدولة مما دفعها ʪلإ

من خلال الرفـع في الإنفـاق العـام لتغطيـة هاتـه الخـدمات، وبـذلك إĔـارت فكـرة عـدم مسـؤولية 

 .الدولة ومؤسستها

مبادئ الديمقراطية المترسخة لدى المواطنين أدت أو دفعت ʪلدولـة إلى فـتح أبـواب الحـوار علـى  -

ʪلتعدديــة الجزئيـة الــتي ترجـع بــدورها إلى ســنوات أعلـى المســتوʮت ممـا نــتج عنـه مــا يعــرف حاليـا 

، فالتعدديــــة الحزبيــــة دفعـــت ʪلدولــــة إلى تخصــــيص أغلفـــة ماليــــة حقيقيــــة )1990(التســـعينات 

 . لتمويل أفكار وآراء ومبادئ ومشاريع الفئات الأخرى من اĐتمع

ان الحـد الأدنى في هذا الإطار شعرت الدولة ʪلمسؤولية الكاملة تجاه شعوđا مما دفعهـا مـن ضـم -

 .إلخ...من الخدمات العامة على غرار التعليم، الصحة،

إن نمو العلاقات السياسية بين الدول الناجمة عن العلاقات الإقتصادية إلى زʮدة حجم التمثيل  -

الدبلوماسي والعضوية في المنظمات الدولية مما دفع ʪلدولة للرفع من إنفاقها العام لتمثل دورها 

 .  الدولي أحسن تمثيلعلى المستوى 

 49العام الإنفاق انخفاض إلى تؤدي التي الرئيسية عواملال .3.3

 الفائـدة أسـعار انخفـاض إلى تـدريجياً  أدت والـتي ، التسـعينيات أوائـل في التضـخم تقلـيص عملية -

 .الدين خدمة تكلفة تقليل على وساعدت والحقيقية الاسمية

                                                 
49 OCDE (2001b), “Les grands enjeux de la politique fiscale dans les pays de l’OCDE”, Perspectives 
économiques de l’OCDE, n° 69, Paris. 
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 ســاعدت وʪلتــالي ، العــام الــدين لتقليــل اجزئيًــ عائــداēا اســتُخدمت الــتي الخصخصــة، عمليــات -

 .الدين خدمة تكلفة خفض في أيضًا

 التسعينيات أواخر حتى العسكري الإنفاق في طردي انخفاض إلى أدى الذي ،" السلام عائد -

 .جزئيًا الحين ذلك منذ انعكس والذي ،

 ، العام القطاع في الرواتب وتجميد ، الرأسمالي الإنفاق تخفيض( لآخر حين من الإنفاق تجميد -

 عندما سيما لا ، فقط مؤقتة آʬر ، بطبيعتها ، لها يكون ما عادة والتي ،) المثال سبيل على

 ."الاستدراك" فترة تليها

 والنمو الاقتصادي  العام الإنفاق انخفاض. 4.3

 التقليــدي الكينــزي الفعــل رد لــديهم المعلقــين مــن العديــد فــإن ، ʪلتقشــف الأمــر يتعلــق عنــدما

 الفكـــرة هـــذه. الاقتصـــادي النمـــو إبطـــاء إلى ʪلضـــرورة يـــؤدي العـــام الإنفـــاق خفـــض إن لللقـــو 

 في الانخفـاض أن علـى يـدل وهـذا. الاقتصـاد في الحـديث الأكـاديمي البحـث نتائج مع تتعارض

 زʮدة مــن ركــود في للتســبب احتماليــة أقــل 50الإجمــالي المحلــي النــاتج مــن كنســبة العــام الإنفــاق

 أكثـر تخصـيص خـلال مـن الظـاهرة هـذه تفسير يتم .51النمو على إيجابية راًآʬ له وأن الضرائب

 الخـاص القطـاع مـع أقـل بشـكل تتنـافس فإĔـا الإنفاق، الحكومة تخفض عندماف. للموارد كفاءة

 وبســـعر المـــوارد، مـــن المزيـــد الخـــاص القطـــاع يمتلـــك لـــذلك، نتيجـــة. المـــال ورأس العمـــال لجـــذب

                                                 
 يزيد لأنه أو الحقيقية بالقيمة الإنفاق انخفاض بسبب إما الإجمالي المحلي الناتج من كنسبة العام الإنفاق في الانخفاض يحدث

يالإجمال المحلي الناتج من أقل بسرعة  50 
51 Thomas Warmedinger, Cristina Checherita-Westphal et Pablo Hernández de Cos, Fiscal Multipliers 
and Beyond, European Central Bank, Occasional Papers no 162, juin 2015. 
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ـــــه.  أفضـــــل ـــــؤدي العـــــام فـــــاقالإن انخفـــــاض أنفـــــ وعلي ـــــة  ي  الاســـــتثمار زʮدة إلى بصـــــورة تلقائي

  .52الخاص

 النشـــاط علـــى متواضـــع ســـلبي Ϧثـــير العـــام الإنفـــاق لتخفيضـــات يكـــون ، القصـــير المـــدى لـــىفع

ـــل قصـــيراً Ϧخـــيراً هنـــاك أن حيـــث ، الاقتصـــادي  الإنفـــاق االخـــاص مكـــان الإنفـــاق يتـــولى أن قب

 أو بســــرعة العــــام الــــدين علــــى الفائــــدة اليفتكــــ خفــــض أيضًــــا يمكــــنهم ، المقابــــل في. 53العــــام

 خــــلال مــــن الاجتمــــاعيين الشــــركاء قبــــل مــــن الهيكليــــة الإصــــلاحات بعــــض قبــــول في المســــاعدة

 .54السلطات الحكومية جدية إلى الإشارة

 55الآʬر الإقتصادية للنفقات العامة .4

علــى تغيــير حجــم إن الهــدف مــن دراســة الآʬر الإقتصــادية للإنفــاق العــام معرفــة النتــائج المترتبــة 

  .56الإنفاق العام على المتغيرات الإقتصادية الرئيسية، ومن ثم على مستوى النشاط الإقتصادي كافة

فمـن خـلال تشــخيص هاتـه الآʬر يمكــن لمتخـذي القــرارات اتخـاذ الإجــراءات وتطبيـق السياســات 

تغيرات التي يمكن الإعتماد وتبني النماذج اللازمة لمواجهة المشاكل المترتبة على ذلك، فمن بينهم أهم الم

  :عليها في هاته الحالة نذكر ما يلي

 الآʬر على التشغيل 1 .4

                                                 
52 Alberto Alesina, Silvia Ardagna, Roberto Perotti et Fabio Schiantarelli, « Fiscal Policy, Profi ts, and 
Investment », American Economic Review, vol. 92, no 3, juin 2002, p. 571- 589 
53 Robert J. Barro et Charles J. Redlick, « Macroeconomic Effects from Government Purchases and 
Taxes », Quarterly Journal of Economics, vol. 126, no 1, janvier 2011, p. 51-102; 
54 Roberto Perotti, « The «Austerity Myth»: Gain without Pain? », dans Alberto Alesina et Francesco 
Giavazzi (dir.) Fiscal Policy and the Financial Crisis, University of Chicago Press, juin 2013, p. 307-
354 

  .127محمد حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  -  55
  .132-119محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص  -  56
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إن إنفاق الدولة في إطار المساهمة الكلية أو الجزئية في رأس مال المؤسسات العامة الرأسماليـة، قـد 

ل يســاعد علــى خلــق فــرص للتشــغيل كمــا أن تقــديم المســاعدات للمنتجــين قــد يحــول دون تســريح العمــا

  .وقد يؤدي إلى خلق قنوات إنتاجية جديدة تستوعب يد عاملة إضافية

 الآʬر على الإنتاج القومي 2 .4

يقصـــد ʪلإنتـــاج القـــومي، الإنتـــاج المحلـــي أي مجمـــوع الســـلع والخـــدمات الـــتي تنـــتج داخـــل الـــتراب 

تقـوم الدولـة đـا الوطني في فترة زمنية محددة، فليزداد هذا الإنتاج يتخذ الإنفاق العام عـدة أشـكال فقـد 

مباشـــرة مـــن خـــلال قيامهـــا ʪلإنتـــاج أو قـــد تمـــنح بعـــض المشـــاريع العامـــة أو الخاصـــة بعـــض الإعـــاʭت 

لتحقيــق هــدف أو أهــداف إقتصــادية معينــة، ففــي هــذا الإطــار نجــد أيضــا إعــاʭت تشــجيع  الاقتصــادية

  .  قدمة للمؤسساتالمنتوج المحلي على إختراق الأسواق الأجنبية من خلال تبني سياسات الدعم الم

 الآʬر على الأسعار 3 .4

المقدمـة   مـن خـلال تبـني سياسـة الـدعمف. ان تحديد أسعار المنتجات يعتمد على تكلفة إنتاجهـا

الضــريبية للمنتجــين لتخفــيض كلفــة الإنتــاج وʪلتــالي  الامتيــازاتتقــوم الدولــة بمــنح بعــض للمؤسســات ، 

 .لمنتوجاتتفادي ارتفاع الأسعار مما يعمم استهلاك تلك ا

 المداخلالآʬر على  4 .4

أضـحى الـدمج  الابتكـارتتمثل عوامل الإنتاج في رأس المال واليد العاملة، ففي ظل ارتفاع درجـة 

الإنفــاق  ارتفــع، ولكــن لا يــتم هــذا إلا إذا إنتاجيتــهالأمثــل لعناصــر الإنتــاج الوســيلة الوحيــدة للرفــع مــن 

إضــافية  مــداخلللعامــل، هــذا مــا يــنجم عليــه خلــق  المخصــص لرفــع المســتوى التقــني والتعليمــي والصــحي

 .  والعكس صحيح
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 الاستهلاكالآʬر على  5 .4

يـــرتبط ارتباطـــا طـــردʮ مـــع مســـتوى الـــدخل، وهـــذا الأخـــير مـــرتبط بـــدوره  الاســـتهلاكإن مســـتوى 

يعتمــد نســبة كبــيرة علــى كيفيــة توزيــع الــدخل أو الثــروة  الاســتهلاكبمســتوى الإنتــاج، فمقــدار التغيــير في 

هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى يظهــر . العمــال داخــل المؤسســات أو أبنــاء اĐتمــع بصــفة عامــة بــين

العـــام،  الاســـتهلاكالحكـــومي أو  الاســـتهلاكمـــن خـــلال مـــا يســـمى بنفقـــات  الاســـتهلاكالتـــأثير علـــى 

مهامها وصيانة مبانيها الحكومية من آلات ومواد أوليـة لضـمان  لصيرورة إنفاقفيقصد đذا الأخير من 

اللازم للمصـالح الحكوميـة  والأʬثالوظائف العامة والنفقات المتعلقة ʪلملفات  أداءنتاج العمومي أو الإ

  .57إلخ...والوزارات 

  :  الآʬر على توزيع الدخل .6.4 
بين ممثلي  النفقاتأو توزيع الدخل الوطني يقصد به الطريقة التي يوزع đا  المداخلإن توزيع 

معات الليبرالية فهي تقوم ʪلإنتاج اعتمادا على الملكية الفردية لوسائل الإنتاج اĐتمع، فالنسبة للمجت

  .فالإنتاج هو الذي يحدد نمط توزيع الدخل

  :والابتكار الاقتصاديالآʬر على النمو  7.4 

التي  الابتكاردرجة  حدةفي ظل المحيط الجديد يعتمد بنسبة كبيرة على  الاقتصاديإن النمو 

الرئيسي لا بد من توجيه النفقة العمومية نحو  الهدفى درجة المعرفة ولتحقيق هذا تعتمد كليا عل

، تتمثل هذه الأخيرة في إعادة النظر في الاقتصاديمحركات أساسية ϵمكاĔا دفع عجلة النمو 

غير ملموس لذلك كلما زادت نسبة النفقة في  راستثماالرئيسي الآن أضحي  فالاستثمار  الاستثمار

                                                 
  .125- 124محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص    - 57
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، والعكس صحيح فهذا 58الابتكاراتزادت درجة المعرفة مما يزيد من حدة  الاستثماروع من هذا الن

يجعل من النفقة Ϧخذ أشكال أخرى وطابعا آخر أكثر منه اقتصادʮ، إن الإنفاق  الاستثمارالنوع من 

  .% 80المتطورة بحيث فاق نسبة  الاقتصادʮتفي اللامادʮت أضحى يشكل نسبة كبيرة في 

  : اللامادية والاستثماراتالنفقات العامة  .8.4 

عليها ولكن  الاعتمادالنفقة العامة كي تكون نفقة ذات وظيفة اقتصادية محضة لابد من إن 

بطريقة وشكل آخر لا يجب اعتبار النفقة العامة، مصاريف عامة ليس لها عائد، بل العكس في زمن 

بنا في هذا  بجدرفي العوامل الغير ملموسة، لذلك لابد من الرفع من النفقات العمومية لكن  الابتكار

الجديد أو المالية الجديدة التي تعتمد على الأصول الغير  الاقتصادلمحة صغيرة على هذا  إبداءالعنصر 

    .ظاهرة

  

  

  

  

   
 

  

                                                 
  

58  -Jensen,M.B.B, Johnson,E, lorenz, and B.A.Lundvall, (2007), «Form of knowledge, modes 
of Innovation and innovation Systens».Kesearch policy 36 (5),689-693. 
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 7المحاضرة رقم 

  مــقــدمــة

ن المـداخيل لا زالـت تتقاسمهـا النظـرʮت إن فرضيات خلـق منـابع جديـدة ومـوارد جديـدة للرفـع مـ

ــــة في الحيــــاة  1929العالميــــة لســــنة  الاقتصــــاديةتســــتقبل الأزمــــة  الاقتصــــادية ــــدخل الدول مــــرورا علــــى ت

علــى المســتوى الكلــي وضــرورة الحفــاظ علــى المؤسســات مــع جــون مينــارد كينــز مــع أعمــال  الاقتصــادية

  .على المستوى الجزئي )1959-1936(كوز وبونزوز أعمال 

إلا أن تحط الرحال وتفتح النقـاش مـن جديـد مـع ظـاهرة العولمـة ومـا يميزهـا مـن معطيـات جديـدة 

، أضــحت نظريــة الإيــرادات العامــة في ظــل هــذا المحــيط الجديــد الابتكــارفرضــتها مفــاهيم جديــدة أهمهــا 

 . ات العامةبنا أولا تعريف مفهوم الإيراد بجدرتشغل فكر العديد من مفكري علم المالية العامة فلهذا 
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 ماهية الإيرادات العامة .1

  :هناك العديد من التعاريف ولكن نكتفي ʪلتعاريف الآتية

  التي تحصل عليها الدولة في شـكل تـدفقات نقديـة مـن  الاقتصاديةتعتبر الإيرادات العامة الموارد

 .أجل تغطية النفقات العامة đدف إشباع الحاجات العامة

 ا العامـة تعتبر الإيرادات العēامة على مجموعـة المبـالغ النقديـة الـتي تحصـل عليهـا الدولـة ومؤسسـا

 .59بغية تغطية نفقاēا العامة ووضع سياستها المالية حيز التنفيذ

وكذلك يقصد đا أيضا أو يمكن اعتبارها كأداة 60كما يمكن تعريفها Ĕϥا مصادر تمويل النفقات

من مصادر مختلفة من أجـل تغطيـة نفقاēـا العامـة وتحقيـق  مداخلمالية من خلالها يمكن الحصول على 

  .والاجتماعي الاقتصاديالتوازن 

يمكن التمييز بين عدة مصادر للإيـرادات العامـة وذلـك علـى اخـتلاف  التعارففمن خلال هذه 

  .61درجة الدول من دولة ʭمية إلى دولة سائرة في طريق النمو وصولا إلى دولة متقدمة

  :العامة التي لا تعتمد على عنصر الإجبار هي كالتالي فمصادر الإيرادات

  .إيرادات المشروعات العامة* الاختياريةالقروض *الرسوم العامة *

  : أما مصادر الإيرادات العامة التي تعتمد على عناصر الإجبار تتمثل في 

  .القروض الجبرية*الغرمات *الضرائب *

  .العامةفالضرائب تمثل أهم شكل من أشكال الإيرادات 

                                                 
  .2012، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، 1الي في العراق، طرائد ʭجي أحمد، علم المالية العامة والتشريع الم -  59
  .19المرجع نفسه، ص  -  60
  .5، ص 2013، 1أحمد خلف حسين الدخيل، المالية العامة من منظور قانوني، مطبعة جامعة التكوين، ط  -  61
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الغرامــات الماليــة فهــي الــتي تفرضــها المحــاكم وتــذهب إلى خزينــة الدولــة ، أمــا القــروض الجبريــة هــي 

  .التي تلجأ لها الدولة إلى إجبار الأفراد على التنازل عن جزء من مداخيلهم لفترة معينة

ففي هذا العنصر أو هذا المبحث سوف نقوم بتفصـيل مختصـر لكـل عنصـر مـن عناصـر ومصـادر 

  .  لإيرادات العامةا

 مصادر الإيرادات العامة .2

 )الدومين(إيرادات أملاك الدولة  1 .2

أمــلاك الدولــة، ويقصــد ʪلملكيــة  مــداخليمثــل الــدومين أمــلاك الدولــة العموميــة وهــو يطلــق علــى 

العام، وتحقق نفعا  للاستعمالالعمومية الأموال التي تمتلكها الدولة أو الأشخاص المعنيين وتكون معدة 

  .62ماعا

فالـــدومين العـــام الهـــدف منـــه لـــيس تحقيـــق الـــربح وإنمـــا تنظـــيم النفـــع العـــام، فهـــو لا يجـــوز بيعـــه أو 

التصــرف فيــه كمــا لا يمكــن أن يكــون محــلا للتملــك مــن جانــب الأفــراد ولــو ʪلتقــادم، ففــي هــذا الإطــار 

 . يستحسن التميز بين الدومين العام والدومين الخاص

 الدومين العام والدومين الخاص 

ـــك لكونـــه مخصصـــا للنفـــع العـــام ممـــا يجعـــل  ـــة وذل ـــرادات الدول لا يمثـــل الـــدومين العـــام مصـــدر الإي

ʪلخدمات، على عكس الـدومين الخـاص الـذي ينـتج عنـه مـوارد   الانتفاعالقاعدة فيه بنسبة كبيرة مجانية 

اسـتعمال رغبـة منهـا تنظـيم  الانتفـاعكبيرة للدولة من خـلال فـرص في الكثـير مـن الحـالات رسـوما علـى 

  .الأفراد وتغطية نسبة من نفقات صيانة هذه المرافق

                                                 
  .93سوزي عدلي ʭشد، مرجع سبق ذكره، ص  -  62
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  .يخضع الدومين العام لأحكام القانون العام من حيث يخضع الدومين الخاص لأحكام القانون الخاص

 : فالأملاك الوطنية العمومية تشمل ما يلي

 الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية 

والمســاحات المائيــة، اĐــال الجــوي الإقليمــي، الثــروات كشــواطئ البحــر، مجــاري الميــاه، البحــيرات، 

  إلخ...والموارد الطبيعية السطحية والجوفية الممثلة في الموارد المائية بمختلف أنواعها، والمحروقات 

 الأملاك العمومية الإصطناعية 

ق العاديــــة كالحــــدائق المهيــــأة، البســــاتين العموميــــة، المنشــــآت الأساســــية الثقافيــــة منهــــا والرʮضــــة، الطــــر 

  .والسريعة

 الرسوم .3

يعد الرسم من أقدم أنـواع المـوارد بحيـث كـان الاعتمـاد عليـه كبـيرا خاصـة في ظـل الدولـة الحارسـة، 

لــذلك . اذ أن علاقــة الأفــراد ʪلدولــة كانــت بشــكل تقــديم خدمــة مــن الدولــة مقابــل ثمــن يدفعــه الفــرد 

لوك يفضلون اللجوء الى فرض الرسوم نظرا بحيث كان الم. أخدت الرسوم مكانة كبيرة مقارنة ʪلضرائب

  .لكوĔا لا تتطلب موافقة البرلمان

لكن مع تطور الفكر المالي، وقيام الدولـة بتقـديم الخـدمات العامـة لـيس فقـط للقـادرين علـى دفـع 

الواقـــع الـــذي أدى إلى اتســـاع نطـــاق فـــرض . انخفضـــت قيمـــة الرســـوم العامـــة. ثمـــن هـــذه الخدمـــة العامـــة

ل الإنفاق العام إلى جانب Ϧثير المفهوم التشريعي إذ لا تستطيع الدولة فرض الرسـوم إلا الضريبة  لتموي

  . وعلى الرغم من دلك فان الرسوم لازالت تمثل موردا ماليا مهما. بصدور القوانين الخاصة في ذلك
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نتظــام تعتـبر الرســوم مــن الإيــرادات الغـير الضــريبة وهــي Ϧتي مــن ممارسـة لوظيفتهــا، فهــي تتميــز ʪلا

فهـــي تســـتخدم لتمويـــل نشـــاط الدولـــة لتحقيـــق المنفعـــة . والدوريـــة تـــدخل خزينـــة الدولـــة بصـــفة منتظمـــة

   . العامة

 تعريف الرسم 1 .3

مبلغ نقدي أو فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إلى إحدى "يمكن تعريف الرسم ϥنه 

ليها الفرد إلى جانـب منفعـة عامـة تعـود مؤسساēا العمومية مقابل الحصول على منفعة خاصة يحصل ع

  .  على اĐتمع ككل

 خصائص الرسم 2 .3

 الصفة النقدية للرسم )1

  63لنقود هي وسـيلة التبـادل الرئيسـةا العينة إلى الصفة الورقية أصبحت مع تطور النقد من الصفة

 .64أضحى من الضروري تقديم أو دفع الرسوم في صورة نقدية لا عينة

 الصفة الجبرية للرسم )2

يظهر هذا العنصر إلا عند طلب الخدمة والطلب بطبيعة الحال يكون اختياري كطلـب اسـتخراج 

ــــــب جــــــواز الســــــفر، التســــــجيل في المدرســــــة أو الجامعة،الرســــــوم  ــــــد طل رخصــــــة الســــــياقة، أو الرســــــم عن

 . إلخ...القضائية

  

                                                 
، ص 2002الية العامة والتشريع المالي، الدار الجامعية للطباعة والنشرالموصل، عادل خليج العلي وطلال محمود كداوي، الم -  63
30.  
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 الرسم فريضة بمقابل )3

رسـم،فيدفع الرســم مقابـل الحصــول يعتـبر عنصــر المقابـل مــن العناصـر الأساســية في تحديـد طبيعــة ال

،وϦخــذ هاتــه الخاصــية أشــكال 65علــى خدمــة مــن قبــل الدولــة أو إحــدى مؤسســاēا أو هيآēــا العامــة

عديـــدة مثـــل تنـــازل الدولـــة علـــى أحـــد المرافـــق العموميـــة لصـــالح الخـــواص،أو امتيـــاز خـــاص ليمـــنح للفـــرد  

رســوم قضــائية، ثوتيــق العقــود، (عــاتكــالترخيص ʪلصــيد أو التصــريح ϥشــغال الطريــق، الفصــل في المناز 

  .)إلخ...رسوم الموانئ،

 طابع المنفعة )4

هاتــه الخاصــية تعــني أن دافــع الرســم يحقــق أو يتحصــل علــى منفعــة خاصــة تليهــا بعــد ذلــك منفعــة 

فمـــثلا دفـــع الفـــرد رســـوم القضـــاء أو التقاضـــي تـــدفع :عامـــة تعـــود علـــى اĐتمـــع ككـــل والإقتصـــاد أيضـــا

دافع الشــكوى، وتحقــق في نفــس الوقـــت نفــع عــام يتمثــل في الإســـتقرار للحصــول علــى الحــق الضــائع لـــ

 .  وتوفير العدالة

 أنواع الرسوم العامة  3 

 :هناك العديد من الأنواع ولكن نكتفي بتقسيم الرسوم إلى ثلاثة أقسام

الرسوم القضائية : 

مــا تســمى إن الفصــل في النزاعــات أمــام هيئــة القضــاء تتوجــب علــى أطــراف النــزاع دفــع الرســوم 

 .ʪ66لرسوم القضائية

                                                 
  143عبد العال الصكبان، مرجع سبق ذكره، ص  -  65
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الرسوم الإقتصادية 

Ϧتي هاتــه الرســوم في أشــكال عديــدة كرســم الغــاز والكهــرʪء، رســم الهــاتف الغــير محمــول، شــغل 

 .إلخ...الأماكن العمومية،رسم البريد، رسم رخصة السياقة،

الرسوم الإيدارية 

 .إلخ...كرسم رخصة حمل السلاح ورسم شهادة التسجيل العقاري 

 :النظرية العامة للضريبة4 .

ـــة، ولا تمكـــن هاتـــه الأهميـــة كـــون  ـــرادات العامـــة للدول تعتـــبر الضـــريبة مـــن أقـــدم وأهـــم مصـــادر الإي

الضريبة تتميز بكثير مساهمتها في حجم الإيـرادات ولكـن لمـدى دورهـا وϦثيرهـا علـى أهـداف السياسـية 

  .  ة وموضوع بحيث في علم المالية العامةالمالية التي تنتهجها الدولة، وعليه أخذ مفهوم الضريبة مكان

 تعريف الضريبة  1 .4

  :في غياب تعريف تشريعي، يمكن أن نقدم التعاريف التالية للضريبة

 تمــع تقــوم بــه الحكومــة مــن أجــلĐالضــريبة هــي عبــارة عــن اقتطــاع مــالي مــن مــداخيل وثــروات أفــراد ا

 .67ناك عائد مباشر للفردتحقيق الخدمات العامة التي تقدمها الدولة دون أن يكون ه

 ،ائيـةĔ ا العامة المحلية، بصورةēالضريبة هي فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى هيأ

 .68مساهمة منه في الأعباء العامة، دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة

                                                 
  .محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره -  67
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ــــائي، دون مقابــــل، منجــــز لفائــــدةĔ الجماعــــات الإقليميــــة  الضــــريبة هــــي اقتطــــاع نقــــدي، ذو ســــلطة

 .  69أو لصالح الهيئات العمومية الإقليمية )الدولة وجماعاēا المحلية(

 خصائص الضريبة 2 .4

 :70للضريبة خصائص هي كالأتي

نظــرا لعــدم ملائمــة الضــريبة في شــكلها العيــني للأنظمــة الاقتصــادية : الضــريبة ذات الشــكل نقــدي

 :ها النقدي نظرا لما تحققه من مزاʮ متمثلة فيما يليوالمالية الحديثة، أصبحت الضريبة تدفع في شكل

 .التلف مقارنة ʪلضريبة النقدية الضريبة العينية سريعة -

 .الضريبة النقدية تحقق عدالة أكبر مقارنة ʪلضريبة العينة -

 .الضريبة السهلة الجبابة وأقل تكلفة مقارنة ʪلضريبة العينية -

  .ها مقارنة ʪلضريبة العينيةالضريبة النقدية لا يتم التلاعب بحصيلت -

ـــاري للضـــريبة ـــة، فـــالمكلف : الطـــابع الإجب إن الضـــريبة تشـــكل مـــن أشـــكال إظهـــار الســـيادة للدول

بين المكلف ʪلضـريبة (ʪلضريبة ليس له الخيار في أدائها فهو مجبر على فعل ذلك، ولتنظيم هاته العلاقة

قـوʪت علـى الشـخص أو الهيئـة الـتي لا ، خلقت الدولة جهاز خاصـا يتكفـل بفـرض الع)وهيأت الدولة

 .  تقوم بدفع نصيبها من الضرائب

                                                 
69  - Raymond Muzelle :Finances Publiques,Edition Dalloz,8éme édition,1993,p 
423. 
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يعــني هــذا أن الشــخص أو الهيئــة الــتي تــدفع الضــريبة لا تحصــل علــى : الضــريبة تــدفع بــدون مقابــل

منافع مباشرة جراء دفعها لهذا النصيب وإنما تكون المنافع غير مباشرة ليس للفرد وإنما يعتبر الفرد عضو 

 .في الجماعة

مــن خــلال أقســاط الضــريبة المتحصــل عليهــا، تقــوم الدولــة بتــوفير المــال : الضــريبة ذات منفعــة عامــة

 .اللازم إنفاقه لتغطية النفقات العامة وذلك لفرض تحقيق أهداف إقتصادية وأخرى إجتماعية

ائيـةĔ تتميـز هاتـه الخاصـة أن صـاحب أو دافـع الضـريبة لا يمكنـه أن يطالـب: الضريبة تدفع بصفة 

  .ϵسترجاع نصيبه تحت أي ظرف من الظروف

إن الضريبة تطبق على جميع الأفراد في الدولـة سـواءا كـان شخصـا طبيعيـا أو : الضريبة فريضة عامة

 .اعتبارʮ حسب التبعية الإقتصادية وليس حسب التبعية السياسية

 71الفرق بين الرسم والضريبة .3.4

والصــفة النقديــة، بحيــث كلاهمــا يفرضــان بنــاءا يتشــابه كــل مــن الرســم والضــريبة في عنصــر الإجبــار 

على تشريع أو قانون في صورة قرارات إدارية، أمـا الإخـتلاف بينهمـا يتمثـل في أن الرسـم يفـرض مقابـل 

خدمة معينة يطلبها الشـخص ويحصـل مـن خلالهـا علـى منفعـة خاصـة يشـبع حاجاتـه مباشـرة ʪلإضـافة 

ع ككــل بصــورة غــير مباشــرة، أمــا الضــريبة فهــي فريضــة ماليــة إلى المنفعــة العموميــة الــتي تعــود علــى اĐتمــ

                                                 
اتجاهاēا الحديثة، منشورات مؤسسة الوحدة للصحافة والطباعةوالنشر، دمشق، منير الحمش،دراسات في المالية العامة و  -  71
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تــدفع بــدون مقابــل حيــث تقتطعهــا الدولــة بطريقــة حســابية مــن رعاʮهــا وذلــك مســاهمة مــنهم في تغطيــة 

 .72جزء من النفقات العامة

 الأʬر الإقتصادية للضريبة .5

 أثر الضريبة على الإدخار .1.5

والإدخـار العـام  )يدفعـه الأفـراد(خـار الخـاص يتركب الإدخار الوطني على وجه التحديـد مـن الإد

، فلكــــي تقـــوم الدولــــة ʪلإســــتثمارات فإĔـــا تلجــــأ عــــادة للضــــريبة )مؤسســـات عموميــــة(تقـــوم بــــه الدولــــة

لتمويلها، وعليه يمكن القول أن أثر الضريبة في الإدخار العام يكون أثرا إيجابيا عكس أثر الضريبة على 

 .  أغلب الأحيانالإدخار الخاص الذي لا يكون كذلك في

 أثر الضريبة على التضخم  .2.5

كمــا هــو معــروف أن التضــخم يتمثــل في كميــة النقــود المطروحــة في الســوق الــتي لا يوافقهــا كميــة 

ـــة غلـــى الرفـــع مـــن الضـــريبة  ـــا، ممـــا يـــؤدي إلى إرتفـــاع الأســـعار وعليـــه تعمـــل الدول الإنتـــاج المصـــنوعة محلي

 .ن خلال زʮدة الضرائب على الإنتاجلإمتصاص الكتلة النقدية الزائدة في السوق م

 أثر الضريبة على الإنتاج  .3.5

تــــؤثر الضــــريبة في عــــرض والطلــــب علــــى الإنتــــاج فعــــرض رؤوس الأمــــوال الإنتاجيــــة يتوقــــف علــــى 

ـــــؤدي إلى نقـــــص الإدخـــــار وقلـــــة رؤوس الأمـــــوال  ـــــم أن الضـــــرائب ت الإدخـــــار ثم الإســـــتثمار، وكمـــــا نعل

ي إلى انتقـال عناصـر الإنتـاج إلى فـروع أخـرى قليلـة العبـئ الإنتاجية، كذلك فإن فـرض الضـريبة قـد يـؤد

                                                 
72 https://www.carrieres-publiques.com/actualite-fonction-publique-les-principes-fondamentaux-de-la-
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في حالـة تشـجيع الإبتكــار (الضـريبي ممـا يـؤثر علـى النشـاط الإقتصـادي أو يحفــزه في الكثـير مـن الحـالات

 .)وتنويع المنتوجات

  73أثر الضريبة على الإستهلاك  .4.5

يث تلعـب الضـرائب دور  تقوم الضرائب ʪلتأثير بصورة مباشرة على مقدار دخل المكلفين đا، بح

  .كبير في إعادة توزيع الدخل والثروة بين طبقات اĐتمع

فكلما كـان المعـدل مرتفعـا كلمـا كـان Ϧثـيره علـى مقـدار الـدخل أكـبر والعكـس صـحيح، فيترتـب 

عنه هذا Ϧثر حجم ما يستهلكونه من سلع وخـدمات فـالمكلفون ذوي المـداخل المحـدودة، يقـل دخلهـم 

الاســـتغناء والتضـــحية بـــبعض الســـلع والخـــدمات خاصـــة الكماليـــة منهـــا، فبالتـــالي يقـــل ممـــا يـــدفعهم إلى 

  .الطلب عليها، فتميل أسعارها نحو الانخفاض

ولكــن في هــذه الحالــة تحديــد إمكانيــة Ϧثــر اســتهلاك الســلع يتعلــق بدرجــة مرونــة الطلــب، فالســلع 

  .بر من السلع ذات الطابع الغير مرنذات الطلب المرن، السلع الكمالية يتأثر استهلاكها ʪلضريبة أك
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 8المحاضرة رقم 

 : أنواع الضرائب .6

 .تنقسم الضرائب إلى نوعين أساسين وهما الضرائب المباشرة والضرائب الغير مباشرة

 :تنقسم الضرائب المباشرة بدورها إلى نوعين أساسيين  :الضرائب المباشرة 1 .6

ريبة في كونه يفرض على الأموال عند اكتساđا هذا النوع من الض يتمثل :لضرائب على الدخ  . أ

  .بمعنى لما تصبح الأموال أو تدخل في ذمة المكلف

هذا النوع من الضريبة في كونه يفرض على الأموال لما تركب  يتمثل  :ضرائب على رأس المال  . ب

ية ثروة أو تصبح تشكل ثروة بعد استثمارها هذه الثروة في الإقتصاد تشكل رأس المال في العمل

  .الإستثمارية الموالية

يخص النوع الأول، فقد أضحى من أهم مصادر الإيرادات الضريبية في الإقتصادʮت ففيما     . أ

 .المتقدمة، فإذا كان المكلف فردا تكون الضريبة على مداخيل الأشخاص

أما إذا كان المكلف شخصا معنوʮ في شكل مؤسسة ذات أسهم تخفف مداخيل فتسمى هاته 

 . الضريبة على مداخيل المؤسساتالضريبة، 

 :  مزاʮ الضريبة على المداخيل 1  . أ

  :يسمح هذا النوع مكن الضريبة بـــــــ

  التعرف على المركز المالي للمكلف بدقة أكبر ويكون مقياس الدفع محدد حسب المقدرة على

 .الدفع
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 بين أفراد  بتطبيق المعدلات التصاعدية للضرائب، الأمر الذي يحقق العدالة الإجتماعية

 .اĐتمع

  مراعاة الظروف الشخصية والإجتماعية للمكلف فبالتالي تختلف الإعفاءات الضريبية من

 . شخص لآخر

 :أشكال الضرائب المباشرة على الدخل 2  . أ

 لضريبة كمثال  هي: الضريبة العامة الموحدةʪ ضريبة تفرض على جميع مصادر الدخل للمكلف

أسهم في مؤسسة أخرى فالضريبة تطبق على جميع المداخيل  أستاذ وله مؤسسة وصاحب: على ذلك

 .  المتحصل عليها بحيث يصبح ينظر إليها أĔا دخل هذا الأستاذ

 على عكس النوع الأول، تفرض هذه الضريبة على كل نوع من أنواع الدخل  :الضريبة النوعية

 .ريبة على ربح العقارات، ضريبة المهنة الحرة، ض)الراتب( حسب مصدر كل نوع مثل ضريبة العمل 

 ): الثروة(الضريبة المباشرة على رأس المال    . ب

ضريبة ( يتمثل هذا النوع من الضريبة كونه يطبق على الثروة التي تكون في شكل ملكية 

  .أو تطبق على أساس انتقال هذه الثروات من شخص لآخر مثل ضريبة التركات) ممتلكات

 : ينهذه الضريبة بدورها تنقسم إلى مجموعت

مجموعة على أساس الدورية التي تتصف đا الضريبة مثل الضرائب التي تفرض بشكل سنوي   1  . ب

 .على العقارات والأراضي والممتلكات

 .الثاني من هاته الضريبة يفرض بصورة متقطعة مثل الضريبة على نصيب الورثةالنوع   2  . ب

  : هاعلى رأس المال عيوب أهم للضريبة: عيوب الضريبة على رأس المال
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  نتيجة هروب بعض رؤوس الأموال إلى الخارج تنقص من رأس المال. 

 لتالي تقدير الضريبةʪصعوبة تقدير بعض رؤوس الأموال بقيمة نقدية و .  

 :الضرائب الغير مباشرة 2 .6

تعتبر الضرائب الغير مباشرة من أقدم الضرائب المستخدمة في جل دول العالم، لازالت هاته 

بين أهم المصادر الرئيسية لإيرادات الدول المتقدمة ʪلرغم من أĔا تناقصت في الضرائب تعتبر من 

  :الدول المتقدمة، على عكس الدول النامية التي تولي أهمية ʪلغة لهذا النوع من الإيرادات لسببين إثنين

ة في الدول النامية تتميز الإدارة بضعف التسيير خاص :داريالعائد لتأخر التسيير الإي السبب  . أ

الإدارة الضريبية، لذلك تلجأ إلى الضريبة الغير مباشرة لأĔا لا تحتاج إلى تنظيم حساʪت خاصة ولا 

 . دفاتر

الضرائب الغير مباشرة ترتبط بصورة أساسية ʪلإنفاق الإستهلاكي  :السبب العائد إلى الإقتصاد  . ب

دي للإدخار منخفض، وʪلتالي لذلك نجد الميل الحدي للإستهلاك في الدول النامية مرتفعا والميل الح

يلاحظ أن الدول النامية تفرض ضريبة على السلع الكمالية بمعدلات عالية وʪلتالي ينخفض 

استهلاكها لأن مثل هذه السلع تكون مستوردة من الخارج ويترتب على ذلك زʮدة الإدخار وتوفير 

 .الخلل في الميزان التجاري العملات الصعبة وʪلتالي تحريك العجلة الإقتصادية ومحاولة علاج

  :   الضرائب الغير مباشرة أنواع، أهمها

هذا النوع من الضرائب يفرض على أنواع معينة من السلع المنتجة أو  :الضريبة على الإنتاج .1

المستهلكة محليا، كانت في الماضي تفرض بمعدلات محدودة على غرار الوزن، الحجم، وحدة الإنتاج، 
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يرة أصبحت تحسب نسبة معينة من قيمة الإنتاج đذف هذا النوع من الضريبة أما في السنوات الأخ

 . إلى رفع كفاءة وفعالية عوامل الإنتاج وتحقيق المنفعة المتحقق ة من الخدمات العامة

تفرض : الضريبة على واردات أو الرسوم الجمركية  :الضريبة على واردات أو الرسوم الجمركية .2

المستوردة عند حلولها إلى التراب الوطني فهي تشكل ʪلنسبة للدول هاته الضريبة على السلع 

 :النامية التي يعتمد اقتصادها على البترول والغاز، إن لهذه الرسوم دور مهم في

   من استهلاك السلع الكماليةالحد. 

 حماية المنتوجات المحلية من المنافسة الأجنبية. 

 ا التناēفسيةتشجيع المؤسسات المحلية ورفع قدر. 

 تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات. 

 تحقيق ايرادات عامة للدولة في حال فرض ضرائب مباشرة . 

تتميز هاته الضريبة ʪلرقابة الشديدة بحيث لا تدع مجالا لظاهرة   :الضريبة على القيمة المضافة .3

 .التراكب الضريبي

 :الضريبة على المبيعات .4

هـــم أنـــواع الضـــرائب الغـــير مباشـــرة ʪلنســـبة للـــدول الناميـــة، فهـــي علـــى المبيعـــات مـــن أ تعتـــبر الضـــريبة    

 74.تفرض على حجم المعاملات في الإستهلاك والإنتاج والتصدير والإستراد

 للضرائب الأساسية المبادئ 7.

                                                 
  .9، ص 1982فرهود، علم المالية العامة، السعودية،  محمد سعيد -  74
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  الضريبية الأنظمة لتحديد المبادئ الرئيسية .1.7

 نفقاēا في بزʮدة مصحوʪً  ةالعام الإيرادات في انخفاض من البلدان من العديد ما تواجهه سياق في

ـــة قيـــودو  ـــرادات زʮدة فـــإن ،عامـــةال الميزاني  .الرئيســـية للضـــرائب الأداةو  الأساســـية الوظيفـــة هـــي الإي

 الـذي المبلـغ تحديـد بمجـردف ،العامة التحتية والبنية العام النظام على الحفاظك العامة المنافع تمويلف

 ، المعــني للبلــد العامــة ʪلميزانيــة والمتعلقــة الاقتصــادية السياســات الاعتبــار في الأخــذ و تحصــيله ســيتم

 والبساطة واليقين والكفاءة الحيادك الضريبية، الأنظمة لتحديد رئيسية مبادئ عدة تطبيق عادةً  يتم

 أوʫوا مـــؤتمر عمـــل أســـاس الأساســـية المبـــادئ هـــذه شـــكلت .المرونـــة عـــن فضـــلاً  ، القواعـــد وعدالـــة

 علـى الضـرائب لفـرض الإطاريـة الشـروط ʪسم إليها يشار الحين كذل ومنذ ، 1998 لعام الوزاري

 المتعلقــــة الضــــريبية المســــائل تقيــــيم لأغــــراض مناســــبة المبــــادئ هــــذه اعتــــبرت ثم. الإلكترونيــــة التجــــارة

  :فمن بين أهم هده المبادئ نذكر مايلي .75الرقمي الاقتصاد سياق في الإلكترونية ʪلتجارة

 :والبساطة مبدأ اليقين .1

 دافعـــو يعـــرف حـــتى الفهـــم وســـهلة واضـــحة الضـــريبية القواعـــد تكـــون أنهـــدا المبـــدأ الى يهـــدف 

 حقـوقهم فهـم والشـركات الأفـراد علـى البسـيط الضـريبي النظـام يسـهل. توقعه يمكن ما الضرائب

 في والعمــل المثلــى القـرارات اتخــاذ علــى قـدرة أكثــر الشــركات تكـون ، الحالــة هــذه في. وواجبـاēم

 ، المكثـــف الضـــريبي التخطـــيط يفضـــل التعقيـــد أن كمـــا. العامـــة الســـلطات تريـــده الـــذي الاتجــاه

فالضــريبة يجــب أن لا تكــون أمــرا . الاقتصــاد علــى التكــاليف تشــويه إلى يــؤدي أن يمكــن والــذي

                                                 
75 OCDE (2014), Relever les défis fiscaux posés par l’économie numérique.  
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تحكيميــا بــل يجــب حســاđا بصــورة مســبقة وتكــون معلومــة ومحــددة لــدافع الضــريبة ʪلاضــافة الى 

  .ʪ76لضريبة على شكل وقت الدفع وأسلوب التحصيلتوفر كل المعلومات المتعلقة 

 : مبدأ الحياد .2

 الصـــناعي النشـــاط أشـــكال مختلـــف بـــين الإنصــاف ضـــمان إلى يـــادالح مـــن خـــلال الضـــرائب ēــدف

 ضـــــمان خـــــلال مـــــن النظـــــام كفـــــاءة في المحايـــــدة الضـــــريبة ستســـــاهمبحيـــــث . والخـــــدماتي والتجـــــاري

 لـــنفس النشـــاط أشـــكال جميـــع تخضـــع المعـــنى وđـــذا. الإنتـــاج وعوامـــل لوســـائل الأمثـــل التخصـــيص

 في والحيــاد المســاواة مفــاهيم حــول تســاؤلات يثــير قــد عنصــر أي يعــالج النظــام وأن الضــريبية المبــادئ

  .المبادئ هذه تطبيق

 :مبدأ الفعالية والإنصاف .3

 تجنــب مــع ، المناســب الوقــت في للضــريبة الصــحيح المبلــغ الضــرائب تقــدم يهــدف هــدا المبــدأ الى أن

 احتمـالات تقليـل يجـب ذلـك، إلى ʪلإضـافة. المقصـود غـير الضرائب فرض وعدم الضريبي دواجالاز 

ــــاراً الضــــريبية القواعــــد فعاليــــة تعــــد لــــذلك، وفقًــــا. الضــــريبي والتهــــرب الضــــريبي الاحتيــــال  مهمًــــا معي

 للقواعــد الفعــال التطبيقفــ وإدارēــا، الضــرائب تحصــيل علــى Ϧثيرهــا خــلال مــن. الضــريبية للســلطات

  .الضريبي النظام فعالية في محددًا عاملاً  ديع

  

  

  
                                                 

  76  53ص.محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره
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 مبدأ المرونة .4

 والمعاملات المتغيرة التكنولوجيا لمواكبة وديناميكية مرنة الضريبية الأنظمة تكون أن هدا المبدأ على يجب

يعـــني هـــدا أن تكـــون هنـــاك درجـــة مـــن الاســـتجابة للضـــرائب المفروضـــة للتغـــيرات في  .الحديثـــة التجاريـــة

 الإيـرادات احتياجـات لتغطيـة وديناميكيـًا مـرʭً  الضـريبي النظـام يكـون أن المهـم مـن .تصـاديالنشاط الاق

 الهيكليــة الخصــائص أن يعــني وهــذا. المحــددة الجديــدة الاحتياجــات مــع ʪســتمرار يتكيــف بينمــا للــدول

 ، كافية بدرجة والديناميكية المرونة على الحفاظ مع ، متغير سياق في مستدامة تكون أن ينبغي للنظام

 التجاريـة والمعـاملات التقنيات في التغييرات ومراعاة المناسب الوقت في التكيف من الدول تتمكن حتى

وتحقيــــق أهــــداف السياســــات الماليــــة  المســــتقبلية التطــــورات توقــــع صــــعوبة إهمــــال دون ،و أحــــوال الخزينــــة

ــــة النظــــام الضــــريبي كبيرة،ت. العامــــة فــــادʮ لحــــدوث كســــاد لكــــن مــــن الأفضــــل أن لا تكــــون درجــــة مرون

  .77ما يعرف ʪلانزلاق الضريبي.اقتصادي

 :مبدأ التنويع .5

يهدف هدا المبـدأ إلى فـرض أكثـر مـن ضـريبة مـن قبـل الدولـة مـن أجـل تحقيـق إيـرادات أوفـر للدولـة 

وعدالة أكبر بين فئات اĐتمع المختلفة ʪلاضافة الى أن درجة الخطـر وعـدم التأكـد ʪلنسـبة للدولـة 

  .تكون قليلة
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 والاستهلاك الدخل الفرق بين ضرائب .2.7

 صــافي علــى الــدخل ضــرائب تطبــق بينمــا. والاســتهلاك الــدخل علــى ضــرائب البلــدان معظــم تفــرض

 ضـــرائب أمـــا فيمـــا يخـــص ســـنوية، ضـــريبية فـــترة خـــلال المحصـــل) والعمالـــة المـــال رأس دخـــل( الـــدخل

 فـــترة كـــل خـــلال توالخـــدما للســـلع الاســـتهلاكي الإنفـــاق علـــى الاســـتهلاك فهـــي ضـــرائب تفـــرض

 عمومًــا الــدخل ضــرائب تــُدفع بحيـث.والاســتهلاك الــدخل ضــرائب مـن مختلفــة أنــواع فهنــاك. ضـريبية

 ، ذلــك مــن العكــس علــى. الضــريبية الفــترة خــلال الضــرائب دافــع يتلقــاه الــذي الــدخل صــافي علــى

 لســلعل وتبــادل ، تجاريــة معاملــة وهــو عملــي حــدث إلى الاســتهلاك علــى الضــرائب تســتند أن يمكـن

 ضــريبة( النهــائي المشــتري مــع إبرامهــا تم الــتي الأخــيرة المعاملــة خــلال إمــا فيــه النظــر يــتم والخــدمات

 ضـــريبة( الشـــركات بـــين الوســـيطة المعـــاملات أثنـــاء إمـــا ،) المضـــافة القيمـــة وضـــريبة التجزئـــة مبيعـــات

 حالـة يوه ، معينة خدمات أو منتجات على ضرائب شكل Ϧخذ نأويمكن  ، 78)المضافة القيمة

 تفُـرض بينمـا الدخل مصدر مكان في الدخل ضرائب تفُرض. الإستيراد ضرائب و الجمركية الرسوم

 أن إلى أيضًـــا الإشـــارة وتجـــدر ).المســـتورد البلـــد في( المقصـــد مكـــان في الاســـتهلاك علـــى الضـــرائب

 المرونـــة ىعلـــ اعتمـــادًا. الضـــريبة بـــدفع قـــانوʭً  المطـــالبين عـــاتق علـــى دائمًـــا يقـــع لا الضـــريبي العـــبء

ـــاج لعوامـــل الســـعرية ـــتي( الإنت  عوامـــل وحركـــة ، المســـتهلك تفضـــيلات علـــى ذاēـــا حـــد في تعتمـــد ال

 بشـــدة محـــيط اقتصـــادي يتميـــز  وجـــود حالـــة أمـــا في. ) ذلـــك إلى ومـــا ، المنافســـة ودرجـــة ، الإنتـــاج

 ملهســيتح الضــريبي العــبء فــإن ، 1986كمــا تبينــه أعمــال ميشــاييل بــورتر  التنافســيةالمنافســة و 

  .الغالب في العمال

                                                 
)2011منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ،   78  
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  الشركات دخل على ضريبة .3.7
 أو المؤسســات ʪلمفهــوم الحــديث الشــركات علــى دخــل ضــريبة أن إلا ، التعريفــات تعــدد مــن الــرغم لــىع

 كانـت مهمـا ، المؤسسة تتلقاها التي الدخل أنواع جميع تغطية إلى هدفي مبدأ أولي  إلى عمومًا تستند

 العمـل هـو الرئيسـية الأهـداف أحـد كـان ، الشركات دخلعلى  ضريبة ةأنظم وضع تم عندماف.طبيعتها

 أحيــاʭً  إليهــا يشــار والــتي ،  المســاهمين علــى المســتحقة الشخصــي الــدخل لضــرائب مقدمــة كمــدفوعات

 الــدخل ضــريبة لــدفع مســمى غــير أجــل إلى المحتمــل التأجيــل تجنــب وʪلتــالي  79الضــماʭت أخــذ" ʪســم

. الســهمي المـال رأس لربحيـة تقريبيــة قيمـة الشـركات دخــل ضـريبة عـدةقا اعتــبرت ، لـذلك. 80الشخصـي

 الـــدخل علــى أي الأرʪح، صــافي علــى عــام بشــكل الشـــركات دخــل ضــريبة تطبيــق يــتم لــذلك، نتيجــة

 إلى عمليـًا يـؤدʮن ولكنهمـا Ĕجهمـا يختلـف ، أساسـيين نمـوذجين اسـتخدام يـتمبحيث . النفقات ʭقص

  :للضريبة الخاضع ربحال هذا لتقييم ، مماثلة نتائج

 الــتي الإيــرادات جميــع بــين الفــرق أنــه علــى الــربح صــافي احتســاب يــتم:  التكــاليفو  يــرادالا ظــامن 

 تكبــدēا الــتي للخصــم القابلــة المصــاريف وجميــع الضــريبية الفــترة خــلال ؤسســةالم عليهــا حصــلت

 .الفترة نفس خلال نفس المؤسسة

 صــافي قيمـة مقارنــة خـلال مــن الـربح صـافي احتســاب ميـت: العموميــة الميزانيـة علــى القـائم النظـام 

 الميزانيـة في الأصـول صـافي بقيمـة الضـريبية الفـترة Ĕاية في للمكلف العمومية الميزانية في الأصول

 .الفترة نفس بداية في الضرائب لدافعي العمومية

                                                 
79 Bird, R.M. (2002), « Why Tax Corporations ? », Bulletin for International Taxation, vol. 56, no 5, 
IBFD, Amsterdam 
80 Vann, R.J. (2010), « Taxing International Business Income : Hard-Boiled Wonderland and the End of 
the World », World Tax Journal, vol.2, no 3. 
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  9المحاضرة رقم 

  مقدمة

ولة شكلها الرئيسي من نفقات وإيرادات إلا بعد ظهـور الدولـة وهيأēـا أخذت الميزانية العامة للد

ــــة النفقــــات  ــــة والعشــــائرية بســــبب محدودي ــــة موجــــودة في اĐتمعــــات القبلي العامــــة، بحيــــث لم تكــــن الموازن

بحيــث  1628والإيــرادات، فتعتــبر فكــرة إعــداد الموازنــة فكــرة حديثــة العهــد، إذ يرجــع ʫريخهــا إلى ســنة 

أول دولــة نشــأت فيهــا المبــادئ الــتي تقــوم عليهــا فكــرة الموازنــة الحديثــة ثم تلتهــا فرنســا ومنهــا  تعــد انجليــترا

انتقلــت إلى ʪقــي دول العــالم، فعليــه تطــورت مبــادئ الموازنــة مــن خــلال تقريــر مبــدأ وجــوب الإذن بجبائــة 

علـى كيفيـة إنفـاق  وبعد ذلك طالب النواب بضرورة الرقابـة)نواب البرلمان(الضريبة من السلطة التشريعية

إلى غايــة أنــه أصــبح مــن حــق البرلمــان مناقشــة كافــة الإيــرادات والنفقــات )المــال العــام(حصــيلة الضــرائب

 . 81الخاصة ʪلدولة ومن ثم الرقابة المستمرة على المال العام

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

  .141مجمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  -  81
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 تعريف الموازنة العامة .1

إيـــرادات الدولــــة عـــن مــــدة إن الموازنـــة في الماليـــة العامــــة هـــي عبـــارة عــــن بيـــان تقــــديري لنفقـــات و 

مستقبلية عادة ما تقاس بنسبة، فهي تعبر عن خطة ماليـة معتمـدة مـن قبـل السـلطة التشـريعية، تسـاعد 

 . عمل الحكومة لتقييم نشاطها التنموي وتسهيل مراقبته

 للميزانية الرئيسية الخصائص .2

 :82التالية الخصائص يمكننا استنتاج الميزانية، تعريف من

 الخصــوص وجــه علــى الضــريبي الإقــرار تقــدير التوقعــات تلعــب بحيــث تنبــؤي، لعمــ هــي الموازنــة .

 مثــل ، الإجباريــة النفقـات( واللــوائح القـوانين تنفيــذ تكلفــة فتتمثـل في: لنفقــاتأمـا فيمــا يخـص ا

 إلى ومـــا الموقـــع، في المـــوظفين وتكـــاليف ، التقاعديـــة المعاشـــات Ϧمـــين تمويـــل في الدولـــة مشـــاركة

 .الإجبارية غير ʪلنفقات يتعلق فيما الإدارية حتياجاتالا تقديرات و) ذلك

 يعـود هـذا التحديـد مـن . الموازنة هي اجراء محدود المدة بمعنى ان الموازنة العامة تحدد عـادة بسـنة

ومـن جهـة أخـرى يعـود . جهـة لأسـباب سياسـية تضـمن في طياēـا اللرقاببـة الفعليـة للمـال العـام

السبب الذي يسـمح بتمديـد المـدة الزمنيـة . المستمر للظروف لاسباب مالية وذلك نظرا للتغير 

 .لاكثر من سنة

  الموازنة العامة إجازة من السلطة التشريعية الأمر الذي يعطي للميزانية مصداقية وإمكانية إنفاق

فالســلطة التشــريعية هــي الســلطة المخولــة دســتورʮ والأقــوى مــن . المصــاريف وتحصــيل الإيــرادات 

                                                 
82 Institut national d’administration publique , cours des finances publiques, 2019 
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بحيـــث بواســـطة هـــذه الاجـــازة المحصـــل عليهـــا ، يمكـــن مراقبـــة أ عمـــال الســـلطة . ʭحيـــة الحقـــوق

 . 83التنفيذية

 ذات أهــــــذاف ، حيــــــث تشــــــمل هــــــذه  الأهــــــداف الجوانــــــب السياســــــية والاقتصــــــادية  الموازنــــــة

ان الدولــة وممثلوهــا ēــدف الى تحقيــق جميــع هــذه الأهــداف ودلــك . والاجتماعيـة أو الماليــة منهــا

حيـــث تظهـــر الأهـــداف السياســـية مـــن خـــلال فـــرض . والخاصـــة ايضـــا لتحقيـــق المصـــلحة العامـــة

أمـا الأهـداف .البرلمان ممثلو الشـعب الرقابـة علـى أعمـال السـلطة التنفيذيـة واختيـار النظـام المـالي

أمـا . الاقتصادية تظهر من خلال مواجهة التقلبات الاقتصادية على غرار التضخم ولانكماش 

ل رفــع القــدرة الشــرائية للمــواطن وسياســة اعــادة توزيــع الأهــداف الاجتماعيــة فتظهــر مــن خــلا

أمـا الأهـداف الماليـة فتظهـر مـن خـلال إعطـاء وإبـداء . المداخل بين جميع الطبقات الاجتماعية

      84.صورة حقيقية وشفافة لقنوات صرف النفقات ومصادر تحصيل الإرادات

 لإيصـا المتعلـق التفـويض مـنح يـتم: تفـويض إجـراء هي الموازنةʪخـلال مـن أساسـي بشـكل لات 

 ميزانيـة في الإيـرادات دخـالوذلـك ϵ )الضـرائب لقـوانين السـنوي التمديـد( الموازنة قانون أحكام

 ينشـئ لا الميزانيـة اعتمادات إدخال فإن ، للميزانية القانونية الطبيعة من الرغم علىف. الإيرادات

ـــرادات بتحصـــيل التزامًـــا  علـــى ، للنفقـــات ʪلنســـبة.لمـــدخلا المبلـــغ حـــتى النفقـــات تكبـــد أو الإي

 صـالح وهـو النفقـات جـداول في المدرجـة الاعتمـادات عـن ʭتـج الإذن فـإن ، ذلك من العكس

ــا، الإنفــاق يجعــل آخــر قــانون كــان إذا حــتىو . المــدخل المبلــغ حــتى فقــط  تجــاوز يمكــن فــلا إلزاميً

 اعتمـــادات دخـــالإ Đـــرد يمكـــن لا ، الخصـــوص وجـــه علـــى. الميزانيـــة تعـــديل بعـــد إلا الاعتمـــاد
                                                 

لحديث دراسة مقارنة، المكتب الجامعي ا: ، المالية العامة والموازنة العامة للدولة  والرقابة على تنفيذها 2015عبد الباسط علي الجاسم الزبيدي 
.83  

.20، ص16، الموازنة العامة للدولة في سوريا الواقع والافاق ، مجلة جامعة  دمشق ، المجلد  2000محمد خالد المهياني 84 
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. الميزانيـة مـادة في ʪلاسـم تحديـده تم لـو حتى ، ʬلث طرف لصالح مباشراً حقًا يخلق أن الميزانية

 بتحصــــيل الإدارة تلــــزم" الموازنــــة قــــانون" قســــم في الميزانيــــة كانــــت إذا ʪلإيــــرادات، يتعلــــق فيمــــا

دخل المبلغ إلى للوصول التزام يوجد فلا الضرائب،
ُ
 .الم

 انيةالميز  صنيفاتت .3

 لمعـــايير يزانيـــة وفقـــاالم في المدخلـــة الإيـــرادات أو/  و النفقـــات تجميـــع فهـــم ينبغـــي التصـــنيف حســـب

   :معينة

 والنفقات للإيرادات الإداري التصنيف .1.3

ـــرادات تصـــنيف إن  ـــدعى حســـب والنفقـــات الإي  الإداري التصـــنيف وظـــائف المؤسســـة أو الإدارة ي

 .الإداري المعيار وهوألى  معيار فهذا التصنيف يرتكز على:للموازنة

 والنفقات للمداخل الاقتصادي التصنيف .2.3

 الدولــة ومصــاريف إيــرادات بتصــنيف ، اسمــه يبــين كمــا ، يســمح الــذي الاقتصــادي لتصــنيفا  إن 

 الطبيعــة تحديــد إلى بحيــث يهــدف هــذا التصــنيف ، قائمــة خطــة ووفــق الاقتصــادية طبيعتهــا حســب

 الاقتصـــاد علـــى الدولـــة معـــاملات Ϧثـــير إبـــراز ʪلتـــاليو  الدولـــة لاقتصـــاد الـــوطن ونشـــاط الاقتصـــادية

 .الوطني

 والنفقات خلادملل الوظيفي التصنيف .3.3

 وفقًــا أي ، الهــدف ووجهــة الايــراد والنفقــة يعتمــد علــى والنفقــات للإيــرادات الــوظيفيالتصــنيف  ان 

 في إجماليـة جـداول في الدولـة نفقـات جميـع تجميـع هـو منـه والغـرض. الدولة تؤديها التي المهمة لنوع
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 بنـــود مــن مـــادة بكــل المرفـــق الــوظيفي الكـــود علــى يعتمـــد. تتولاهــا الـــتي الأساســية للمهـــام ملخــص

 بواســطة تشــغيلها يــتم الــتي لتلــك مشــاđة مجموعــات أحيــاʭً  الــوظيفي التصــنيف عــن وينــتج. الميزانيــة

 منضـــ المهمـــة نفـــس تقـــع قـــد ، ʭحيـــة فمـــن: اختلافـــات هنـــاك ، ذلـــك ومـــع ؛ الإداري التصـــنيف

  .متنوعة مهام تنفيذ نفسه للقسم يمكن ، أخرى ʭحية من ؛ وزارات عدة اختصاص

  والنفقات للدخل المحاسبي التصنيف .4.3

 الغالبيــة في.  الاقتصــادية لوجهتهــا وفقًــا والمصــروفات الإيــرادات بتجميــع المحاســبي التصــنيف يســمح

 المحاســـبة فئـــات بـــين لـــطالخ يـــتم حيـــث الاقتصـــادي، التصـــنيف مـــع يتوافـــق الحـــالات، مـــن العظمـــى

 وبنـاءا عليـه ، يشـار. المحاسـبي الترميـز الـذي يعتمـد عليـه المخطـط علـى يعتمد. الاقتصادية والفئات

إدارة  وذلـك علـى  كـل ميزانيـة Ĕايـة في الموازنة مشروع في والإيرادات للنفقات المحاسبية اĐاميع إلى

  . توى ميزانية الدولةالمستوى  الكلي أي على مس على المستوى الجزئي وكذلك

 عناصر الموازنة العامة .4

  :تتمثل عناصر الموازنة فيما يلي

 الموازنة هي تعبير مالي لأهداف الدولة الناجمة عم مطالب الشعب الإجتماعية والإقتصادية. 

 الموازنة هي عبارة عن خطة مالية تنفيذية لسنة مقبلة تتماشى مع الأهداف الإقتصادية 

 لأرقام فقـط وإنمـا بتفصـيل وتبيـان مصـدر الموازنة تتضمن تقديʪ ر مفصل لنفقات وإيرادات الدولة لا

 .وهدف ظهور تسجيل تلك الأرقام

 الموازنة يجب أن تنسق بين أنشطة وقطاعات الدولة. 

 الموازنة يجب أن تكون أو تصدر بموافقة نواب البرلمان أي السلطة التشريعية  . 
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 10المحاضرة رقم 

 تحكم تحضير الميزانية المبادئ العامة التي .5

يتعــــين علــــى الســــلطة التنفيذيــــة وهــــي بصــــدد تحضــــير الميزانيــــة أن Ϧخــــذ بعــــين الإعتبــــار أو تقيــــد 

بمجموعــة مــن القواعــد أو المبــادئ الأساســية عنــد تحضــيرها لوثيقــة الموازنــة، تتمثــل هــذه المبــادئ في أربعــة 

 .وتوازن الميزانية وحدة الموازنة، عمومية الموازنة، سنوية الميزانية:قواعد وهي

 مبدأ وحدة الميزانية 1 .3

يقصـــد بـــه أن تـــدرج جميـــع نفقـــات الدولـــة وجميـــع إيراداēـــا في وثيقـــة واحـــدة حـــتى تمكـــن الســـلطة 

النيابيـة مـن مباشــرة مهامهـا الكاملــة علـى الرقابــة الماليـة للمـال العــام، كمـا كــان مسـطرا مــن قبـل الســلطة 

 . التشريعية

 مبدأ عمومية الميزانية 2 .3

  :مد هذه القاعدة على طريقتينتعت

تعتمد على عملية إجراء مقاصة بين الإيرادات والنفقات بحيث لا يظهـر في الميزانيـة إلا  الطريقة الأولى

  .نتيجة المقاصة أي صافي الإيرادات أو النفقات

ل فتعتمــد علــى قاعــدة الموازنــة الشــاملة حيــث تمكــن الســلطة الخاصــة ʪلمراقبــة مــن خــلا الطريقــة الثانيــة

  . إدراج جميع النفقات وجميع الإيرادات من مراقبة ومتابعة المال العام

 مبدأ السنوية الميزانية 3 .3
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يعتمد هذا المبدأ على قاعدة السنة مع عدم الأخذ بعين الإعتبار السنة الميلادية كشـرط أساسـي 

 .وذلك تبعا لظروف كل دولة على حده

 مبدأ توازن الميزانية 4 .3

لهذا المبدأ لا Ϧخذ بعين الإعتبار تـوازن الحسـابي للميزانيـة كقاعـدة رئيسـية وإنمـا  إن النظرة الحديثة

 .تعتمد على التوازن الإقتصادي والإجتماعي و الثقافي والسياسي كأولية لسيروة الدولة

 مراحل إعداد الميزانية العامة .4

 :85تعد الميزانية العامة للدولة وفق المراحل الأربعة التالية

 .حضير والإعدادمرحلة الت  )1

 .مرحلة الإعتماد )2

 .مرحلة التنفيذ )3

 .مرحلة المراقبة والمراجعة )4

 مرحلة التحضير والإعداد 1 .4

تعتمـــد هاتـــه المرحلـــة علـــى نشـــاط الســـلطة التنفيذيـــة بحيـــث تكلـــف أجهـــزة الحكومـــة علـــى تحديـــد 

دات هـذا مـن مقدرة القطاعات على تحمل الأعبـاء الماليـة الأمـر الـذي يمكنهـا مـن اختيـار مصـادر الإيـرا

جهــة ومــن جهــة أخــرى جهــاز الســلطة التنفيذيــة يقــدر حاجــات ورغبــات اĐتمــع فعليــه تقــع المســؤولية 

علــى عــاتق الحكومــة لتحضــير الميزانيــة وفقــا لأهــداف اĐتمــع الإقتصــادية والإجتماعيــة مــن خــلال وضــع 

 . البرامج والسياسات الملائمة مع تخصص أظرفه مالية لسيرورة النشاط

                                                 
  .150-148ص .محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره - 85
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 الإعتمادمرحلة 2 .4

في هاتــه المرحلــة يبــدأ عمــل اĐلــس النــوابي المتمثــل في نــواب البرلمــان مــن مناقشــة مطالــب الشــعب 

لمعرفة التكاليف وبعد ذلك ترتكز المناقشـة حـول مقترحـات الإيـرادات المختلفـة لإجـراء المفاضـلات بـين 

لموازنة وذلك بعـد حصـولها علـى البدائل لتمويل تلك النفقات، وعليه تعتبر هاته المرحلة ضرورية لتنفيذ ا

 .Ϧشيرة الموافقة

 مرحلة التنفيذ3 .4

تعتمــد هاتــه المرحلـــة علــى دفــع النفقـــات وتحصــيل الإيــرادات أي بدايـــة تشــغيل الميزانيــة المصـــادق 

  .عليها من قبل

 مرحلة المراجعة 4 .4

رســومة تتطلــب هاتــه المرحلــة التــدقيق المســتمر لمشــروع الموازنــة، وذلــك للتأكــد مــن أن السياســة الم

  .تطبق وفق ما سطره برʭمج الحكومة، ولهذا سنخصص الفصل الخامس لعنصر الرقابة للمال العام

  86ضرورة وجود الميزانية .5

  :إن وضع ووجود الميزانية في المالية العامة له ما يبرره لعدة أسباب

 شتراك البرلمان في إدارة الشؤون العامة المتمثلة والمتعلقةϵ لإيرادات والنفقات لمدة  إن الميزانية تسمحʪ

 .عام، فهي وثيقة تعتبر عن السياسة المالية Đلس النواب الممثلة للسياسة العامة للحكومة

 السبب الثاني الذي يرجع لوجود الميزانية يتمثل في الإيرادات والنفقات التي توجه اقتصاد البلد. 

                                                 
86  -  Raymond Bausch,(2019)Finances publique, m’nisterè de la fonction publique et de la séforme administretire, 
luxembowg. 
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 ،ففي حالة تجاوزت الإحتياجات  السبب الثالث هو سبب مالي يتمثل في تغطية العجز والوفود

التي يتوجب على الدولة تلبيها لأفرادها، يجدر ʪلبرلمان التميز ما بين النفقات الأساسية الضرورية 

 .والنفقات المفيدة منها، ففي هذه الحالة تصبح الميزانية الأداة التي تجعل من الممكن اتخاذ الإختيارات

لميزانيــة هــو ذو طبيعــة محاســبية هــذا يعــني أن الميزانيــة الســبب الأخــير الــذي يــبرر وجــود وضــرورة ا

وثيقــة تســمح ʪلــتحكم مــن مراجعــة ومراقبــة الــدخل المتوقــع والنفقــات المتوقعــة، ومــا إذا كــان الفــارق أو 

 .الخلل المحاسبي لا يضر ʪلتوازن الإقتصادي العام

  أهمية الموازنة العامة .6

، بــل ول للنفقــات والإرادات ومحاولــة  تحقيــق التــوازن بينهمــاان الموازنــة العامــة لا تعتــبر مجــرد أرقــام وجــدا

ــــة  ــــة والاجتماعي ــــع الجوانــــب علــــى غــــرار الجوانــــب الاقتصــــادية والمالي ــــة مــــن جمي تعــــبر عــــن سياســــة الدول

كـــان يبعـــد دور   الـــذيأهميـــة كـــبرى في ظـــل الاقتصـــاد الحـــر  ذاتالموازنـــة العامـــة لم تكـــن  إن. والسياســـية

لكـن بعـد بـروز دور الدولـة وتـدخلها . في ضمان الأمـن والـدفاع والعدالـة لاإالدولة الاجتماعي ويحصره 

Ϧكد دور الدولة الفعال في إحداث التوازن الاقتصادي مما أعطى للموازنة العامة . في الحياة الاقتصادية

  .دور كبير في مالية الدولة

  أهمية الموازنة العامة من الجانب الاقتصادي. 1.6

أهميتهـا الاقتصـادية الا  تـبرز التي تستخدمها الدولة لتسيير نشـاطاēا وتحقيـق اهـدافها لم ان المزانية العامة

بحيــث كانــت الميزانيــة العامــة محــدودة  .مــع تطــور دور الدولــة الاقتصــادي وتــدخلها في الحيــاة الاقتصــادية

يـق وادارة الـبرامج الفعالية في ظل الاقتصاد الحر لكن مع وقـوع الازمـات بـرزت اهميـة الموازنـة كـاداة لتحق

  .الاقتصادية والاجتماعية التي تضمن رفع الدخل القومي والقدرة الشرائية للمواطنين 
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 المالي أهمية الموازنة العامة من الجانب ا .2.6

فالموازنــة . ونفقــات الدولــة في وثيقــة الموازنــة تســمح بتبيــان حقيقــة الحالــة الماليــة للدولــة إيــراداتتوثيــق  إن

ـــع  ـــة    الإيـــراداتمصـــادر تقـــدم تفصـــيلا لجمي خـــلا ل الســـنة  إنفاقهـــاوالنفقـــات الـــتي يجـــب علـــى الدول

فمــن خــلال مقارنــة رصــيد النفقــات والإرادات يمكــن لنــا مــن اكتشــاف مــا ادا كانــت الدولــة في .الماليــة

حالــة تــوازن مــالي أو حالــة اخــتلال و عجــز مــالي فــزʮدة علــى هــدا فإĔــا توضــح ماهيــة النفقــات وأوجــه 

لـدلك تعتـبر الموازنـة العامـة الأداة الرئيسـية للتخطـيط , الإيرادات ومصادر الحصول عليهاصرفها وماهية 

  .المالي وقيادة نظام الدولة المالي

 الاجتماعيأهمية الموازنة العامة من الجانب  .3.6
  

توزيــع الــدخل بــين مختلــف طبقــات  إعــادةالاجتماعيــة للموازنــة العامــة مــن خــلال سياســة  الأهميــةتظهــر 

فــادا فرضــت الدولــة الضــرائب المباشــرة التصــاعدية علــى دوي الــدخل المرتفــع ثم أعــادت توزيــع  ،اĐتمــع

ــــدل علــــى سياســــة  ــــة الفقــــيرة ، فهــــدا ي ــــراد بشــــكل مــــنح أو مســــاعدات للطبقــــات الاجتماعي هــــدا الإي

 . اجتماعية ēدف الدولة من خلالها إلى التخفيف من حدة الفوارق بين الطبقات الاجتماعية

 السياسي  زنة العامة من الجانبأهمية الموا .4.6
 

الدولــة  إمكانيــاتصــورة لسياســة الدولــة أو الحكومــة ʪعتبارهــا تعــبر عــن  إلاالعامــة مــا هــي  ةالموازنــ إن

  . الدولةلك تالمالية فهي تعكس فلسفة الدولة الاقتصادية أو فلسفة نظام الحكم في 
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ية العامةعلى الميزانالرقابة 
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  11المحاضرة رقم 

  مقدمة

مرحلة الرقابة هي المرحلة الأخيرة التي تمر đا الميزانية العامـة للدولـة وهـي تعتـبر مرحلـة أساسـية  إن

للتحقق من أن الموازنة تمت بطريقة جيدة وكفأة تتماشى وفق السياسة الـتي أقـرت đـا السـلطة التنفيذيـة 

لامية بحيـــث مارســـها وإجازēــا الســـلطة التشـــريعية، فالرقابـــة كموضـــوع بحـــث ظهـــرت منـــذ الحضـــارة الإســـ

غرفـه محاسـبة ʪريـس  1256العرب وكان توكـل إلى مجلـس الشـورى، تم عرفـت في أورʪ وبـرزت في سـنة 

بفرنســا الــتي أنشـــأها الملــك ســانت لـــويس لتتــولى فحــص الحســـاʪت وإصــدار الأحكــام الـــتي كانــت لهـــا 

ليصـبح حقـا  1789سية عـام ،ثم تطور هذا النوع من الرقابة على إثر الثورة الفرن87أحياʭ صيغة جزئية

  .مكتسبا لممثلي الشعب لمناقشة النفقات العامة

  

  

  

  

 

 

  

  
                                                 

  .171محمود حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص  -  87
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 تعريف الرقابة  .1

 تعريف الرقابة لغة: 

Ϧخذ كلمة الرقابة معاني كثيرة في اللغة على حساب المراجعة، التفتيش الإختيار الحراسة،المحافظة 

  .إلخ... 88أو الرصد

فظ الــذي لا يغيــب عنــه الشــيء وتــدورد لفــظ الرقابــة في ومــن أسمــاء الله الحســنى الرقيــب وهــو الحــا

مَـا قلُـتُ لهَـُمْ، إِلاَ مَـا أمََـرْتَني بـِه أَنْ اعبـَدوا الله رَبيِ وَرَبُكـم ﴿:سور عدة في القرآن الكـريم منهـا قولـه تعـالى

يْهم وأنَــْـت عَلـــى كُـــل شَـــيءٍ وكَُنْـــتُ عَلــَـيْهم شَـــهِيدًا مَـــا دُمْـــتُ فــِـيهم فَـلّمَـــا تُــــوَفَيتِني كُنْـــتُ أنَــْـت الرَقِيـــب عَلــَـ

 . ﴾شَهيدْ 

 تعريف الرقابة اصطلاحا 

لمــا للرقابــة مــن صــعوبة لتحديــد مفهــوم دقيــق لهــا، يمكــن أن نقــدم تعريفــا يتضــمن عناصــر تكــوين 

  : الرقابة أو عناصر نجاح الرقابة وهي كالتالي

 .الهدف من الرقابة .1

 .الوسائل التي تمارس đا الرقابة .2

 .هة التي تتولى عملية الرقابةأو تعريفها عن طريق الج .3

فالرقابـــة مـــن وجهـــة الهـــدف المحقـــق تعتـــبر أداة إداريـــة تســـتهدف ضـــمان صـــيرورة الأعمـــال في الاتجـــاه  )1

 .89الصحيح، هذا يعني التحقق من الاستخدام الأمثل لوسائل الإنتاج المادي والبشرية

                                                 
  .6، ص 1977حبيب الهرمزي، الرقابة على المؤسسات العامة في التشريع العراقي، مطبعة بغداد، -  88

  .10، ص 1985كمال جعفر المفتي، الرقابة وتقييم الأداء، معهد الإدارة في المملكة العربية السعودية،   -  89



84 
 

المختصـــين بوجـــود كمـــا عرفـــت أيضـــا أĔـــا فحـــص الأداء وتحليـــل لأي انحرافـــات تظهـــر وإعـــلام   

 .90الإنحرافات وما يجب إتباعه إزاء هذه الإنحرافات

تعريــف الرقابــة مــن خــلال الوســائل والأســاليب الــتي تمــارس đــا الرقابــة،فهي مجموعــة مــن الإجــراءات  )2

والوسـائل الــتي تتبـع لمراجعــة التصـرفات الماليــة، وتقسـيم عمــل الأجهـزة الخاضــعة للرقابـة، وقيــاس مســتوى  

ēا على تحقيق الأهداف الموضوعة والتأكد من أن الأهـداف قـد تم تحقيقهـا خـلال المـدة كفاءēا، وقدر 

 .91الزمنية المحددة والمتفق عليها سابقا

زʮدة على هذا التعريف يمكن التركيـز علـى الجهـة الـتي تقـوم بعمليـة الرقابـة، فالرقابـة مـن هـذا المنظـور  )3

فات الماليـة والمحاسـبة والإداريـة والتأكـد مـن تتم من طرف جهة مسـتقلة تسـتهدف ضـمان سـلامة التصـر 

 .92مشروعية النفقة واتفاقها مع الأحكام والقوانين النافذة وقياس مامدى فعاليتها

 أهمية الرقابة .2

إن الرقابة لما لها من أهميـة في حيـاة الدولـة الماليـة أضـحت لهـا وظيفـة تسـمى وظيفـة المراقبـة داخـل 

تعتمـــد علـــى مجموعـــة مـــن السياســـات والقـــوانين المحاســـبة والماليـــة المؤسســـات والإدارات العموميـــة فهـــي 

والتدقيقية لضمان السير الجيد للإدارة، ففعالية جهاز الرقابة أو وظيفة الرقابة تكمن في التدقيق من أي 

  .النتائج المرجوة من إيرادات،نفقات، أرʪح وثورة قد ثم بلوغها وفق البرʭمج المسطر وبدون انحرافات

                                                 
90-Waker Evertr (principal of long- 1ange plarminq) as cited by Etting in 
intermational hand book of mange mid-Mc Grau hill bookco-New York, 1965-
p 107. 

، قانون "23" لسنة التاسعة ، ا"4"محمد يونس الصانع، ماهية الرقابة المالية، بحث منشور في مجلة الرافدين للحقوق اĐلد  -  91
  .196، ص 2004الأول 

  .76محمد كويفاتية، الرقابة المالية ودورها، الاقتصاد في القطاع العام، دكتوراه جامعة حلب سورʮ، ص  -  92
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بة المالية، المعروفة كثيرا هي العملية التي من خلالها تدرس الانحرافات النقدية والاختلاسات فالرقا

 .وذكر لتحديد المسؤوليات واتخاذ الإجراءات الضرورية لتصحيحها على كل المستوʮت

 أهداف الرقابة .3

ونيــة أو للرقابــة أهــداف عديــدة في شــتى اĐــالات ســواءا كانــت سياســية، اقتصــادية، اقتصــادية قان

  .اجتماعية

 الأهداف السياسية للرقابة 

إن تحقيق الأهداف السياسية للرقابة ما هي إلا تحقيق رغبة البرلمان التي ينبثق تحتها رغبة الشعب 

في تحقيق رغباته وطلبتها، تحقق هاته الرغبة يضـمن الثقـة المتبادلـة بـين الشـعب وممثلـي الحكومـة وʪلتـالي 

  .كانت سياسة ʭجحة  نقول أن السياسة المنتهجة

 الأهداف الإجتماعية للرقابة 

الرشــوة، الســرقة، الإنتاجيــة : تتمثــل الأهــداف الاجتماعيــة للرقابــة في محاربــة الفســاد الإداري مثــل

 .يعني مدى عمل وϦديه الفرد لأعماله

 الأهداف الاقتصادية: 
ب مــــا خططتــــه مثــــل الأهــــداف الإقتصــــادية للرقابــــة في ضــــمان اســــتثمار الأمــــوال العامــــة حســــتت

السياســـة العامـــة للبرلمـــان، أمـــا في ظـــل المحـــيط الجديـــد ومـــا يميـــزه مـــن معطيـــات جديـــدة فرضـــها مفهـــوم 

الإبتكار فقد أضحى للرقابة تحدي كبير يتمثل في مسألة متابعة ومراقبة والتدقيق في الإسـتثمارات الغـير 

 .تملموسة التي أصبحت تمثل مصدرا رئيسيا لخلق الثروة ونمو الإبتكارا
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 الأهداف القانونية للرقابة : 
الأهداف القانونية للرقابة في التأكد من مطابقة ومسايره الإنفاق والإيرادات المالية وفق تتمثل 

ما تقرر به القانون، بحيث تعتمد الرقابة القانونية على مبدأ المحاسبة والمسؤولية بحيث كل عضو من 

لية، بحيث يعاقب على أي مخالفات ʭجمة عن وقوع الإدارة والمؤسسة مسؤول تجاه تصرفاته الما

انحرافات تسبب عرقلة سير الأداء المالي بحيث يضمن هذا الهدف القائم على القوانين مبدأ الشفافية 

 ).فصل الميزانية(الذي تطرقنا إليه في الفصل السابق 

 الأهداف الإدارية للرقابة 

  :تاليةتتمثل الأهداف الإدارية للرقابة في العناصر ال

 رفع إنتاجية العامل من خلال تقييم أدائه. 

 رفع كفاءته. 

 تساعد الرقابة على اتخاذ أحسن القرارات. 

  إلخ...تساعد الرقابة على تقييم الوضع والواقع العام للمؤسسة وتحديد مركزها المالي. 

 : الرقابة الفعالة  .4
  : كي تكون الرقابة فعالة لابد من تواجد الخصائص التالية

  ة تطبيق نظام للرقابة يتماشى مع الموارد الموجودةضرور. 

 ضرورة انسجام نظام الرقابة مع المحيط وطبيعة المؤسسات التنافسية. 

 تعزيز عامل التنسيق والثقة والتعاون بين كل ممثلي الإقتصاد. 

  الإستفادة من عامل الخبرة وذلك من خلال استغلال كل النتائج التاريخية لتفادي الوقوع في
 .خطاء السابقةالأ
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 استقلالية أجهزة الرقابة المالية عن السلطة التنفيذية. 
 إدماج وسائل الإعلام والإتصال لتمكين ممثلي الرقابة من العمل بثقة عالية. 

 إدماج المعرفة في العملية الرقابية. 
 التأهيل والتدريب المستمر لممثلي الرقابة. 

 لتركيز على الإبتكار العملياتي للمراقبةالإبتكار المستمر لممثلي الرقابة من خلال ا. 

 أنواع الرقابة  .5

 .الرقابة المحاسبة، الرقابة المشروعية، الرقابة الإقتصادية:للرقابة ثلاثة أنواع هي

 الرقابة المحاسبة 

تعتمد هـذه الرقابـة علـى مراجعـة الحسـاʪت وفـق التحقـق مـن أن مبـالغ النفقـات قـد انفقـت وفـق 

 .93"يعني التأكد من سلامة الإجراءات وصحة الوʬئق" وفق القوانين السائرةما نصت عليه الموازنة و 

 الرقابة المشروعية 

تعتمــد هــذه الرقابــة علــى مبــدأ تطبيــق القــانون، هــذا يعــني أن نــرى مــا مــدى تطبيــق الإدارة بكــل 

 .94مستوēʮا للقوانين

 الرقابة الإقتصادية  

وما يميزه من معطيات جديدة فرضتها مفـاهيم  في إطار تطور دور الدولة، وفي ظل المحيط الجديد

  .جديدة أهمها خلق الثورة والإبتكار

                                                 
  .عبد الحميد محمد القاضي -  93
  .26، ص 1988فاروق أحمد حماس، الرقابة على أعمال الإدارة، دار الكتب للطباعة، بغداد  -  94
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أصبحت الرقابة لا تقتصر على الجانب المحاسبي أو التأكد من سلامة تطبيق القوانين وإنمـا تقيـيم 

نشــــاط الدولــــة الإقتصــــادي فهــــي تبحــــث عــــن مــــدى تحقيــــق أهــــداف الموازنــــة وفــــق أهــــداف اقتصــــادية 

  .رقابة الاقتصادية تبحث في مامدى كفاءة كل الأعوان الاقتصاديةواجتماعية، فال

 95نشأة الرقابة المالية العامة .6
إن الرقابة المالية أمر ضروري في أي مجتمع كان، بحيث تمثل الضوابط والقواعد التي على أساسها 

متساوية يبنى مجتمع ومؤسسات اقتصادية قادرة على خلق الثروة وϵمكاĔا توزيع الدخل بدرجات 

  .على كافة الفيئات

فللرقابة خلفية ʫريخية راجعة لتجاوز الحاكم حق المحكوم، مما تسبب في ظهور مبدأ الفصل بين 

السلطات من سلطة تشريعية إلى سلطة تنفيذية وأخرى قضائية، وعليه ϵختلاف السلطات اختلفت 

ن أنواع الرقابة لمثاله من دور أساسي في أنواع المرقاʪت فمثلا نجد الرقابة المالية كأكثر وأشبع نوع م

  .رقي المؤسسات واĐتمعات، المصريون القدماء، الإغريق والرومان عرفوا đذا النوع من الرقابة

أما فيما يخص العرف، فقد مارسوا الرقابة مند ظهور الحضارة الإسلامية أي منذ النشأة الأولى 

هاته المعادلة أساسها ولبُُـهَا التساوي يعني الفارق فالمسلمون دينهم الإسلامي هو دين مساواة، ف

، فالتاريخ الإسلامي ʫريخ ثقة ʫريخ حافل ʪلرقابة تمثل في الرقابة التي كان يقوم )0(يساوي الصفر 

 .   đا الرئيس الأعلى أو ما يعرف بمجلس الشورى أو القضاة أو المحتسبون

هور مجتمعاēا وتنازع سلطاēا التشريعية والتنفيذية في بينما الأوربيون، فقد مارسوا الرقابة منذ ظ 

  .1256سنوات 

                                                 
  .172-171، ص 2006محمود حسين الوادي ، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن،  -  95
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، فقد كانت أو تمثلت سانت لويسوذلك عن طريق غرفة محاسبة ʪريس التي أسسها الملك 

 1789مهام هاته الغرفة في فحص الحساʪت بعد ذلك تطورت على إثر الثورة الفرنسية الرقابة سنة 

  .شعب لمناقشة النفقات العامة حتى قبل ظهور مفهوم الموازنةليصبح حقا مكتسبا لممثلي ال
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  21المحاضرة رقم 

   96نظرة ʫرخية: الرقابة على المالية  العامة في الجزائر  .7.
 

منذ حصول الجزائر على الاستقلال ، شهدت المراقبة  علـى الماليـة العامـة للدولـة تطـورا مـر  علـى أربعـة  

  : مراحل وهي كالاتي

ʫريــخ اســتفتاء تقريــر المصــير ، بعــد إعــلان ( 1962يوليــو  1المرحلــة الاولى تبــدأ مــن   –1.7

  .1962ديسمبر  31وتنتهي في ) 1962يوليو  3الاستقلال في 

  .1971أكتوبر  19حتى  1963المرحلة لثانية تغطي  الفترة من الأول  يناير .  2.7

أكتـــوبر  19المـــؤرخ في  259-71لمرســـوم عـــدد مـــن ʫريـــخ نفـــاذ اتمتـــد  الثالثـــة، المرحلـــة .3.7

ســـيطرة اĐلـــس الشـــعبي . ϵصـــدار ونشـــر النصـــوص المتعلقـــة بممارســـة الوظيفـــة تنتهـــيو  1971

  .IGFالوطني وإنشاء محكمة الحساʪت و 

 الجديـدةمـع دخـول النصـوص  الحاليـة،والتي تغطي الفـترة  والأخيرة،بدأت المرحلة الرابعة  .4.7

 .حيز التنفيذ

علــى  راقبــةاســتمر ضــمان الم فقــط،أشــهر ) 6(الــتي اســتمرت ســتة  الأولى،ل المرحلــة خــلاففــي 

مع التعديلات القليلـة الـتي أدخلتهـا مـذكرات التفـاهم الموقعـة بـين السـلطة  ،بداهةً  العامة،المالية 

مــن خـــلال المؤسســات والهيئـــات الرقابيـــة  الفرنســـية،التنفيذيــة المؤقتـــة للدولــة الجزائريـــة والحكومــة 

 28و  23في الواقـع ، تم التوقيـع علـى مـذكرتي التفـاهم المـذكورتين في . تابعة للدولـة الفرنسـيةال
                                                 
96 http://www.igf.dz/wp-content/uploads/2019/04/manuel-de-procedure-partie-historique-.pdf 
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حـــددت الأولى شـــروط تنفيـــذ العمليـــات الماليـــة الجزائريـــة والفرنســـية بحيـــث . 1962أغســـطس 

 حـدد في الثانيــة طـرق تشــغيل الرقابـة الماليــة في بينمـا. خــلال الفـترة المــذكورة) المنفـذة في الجزائـر(

  .ديسمبر من نفس العام 31إلى  1962يوليو  1الجزائر من 

أن الأولى نصت من بين أمور  جهة،من  نلاحظ،أن قراءة مذكرتي التفاهم هاتين تجعل من الممكن أن 

  : أخرى على ما يلي

إن تنفيــذ العمليــات الماليــة للدولــة الجزائريــة لســلطاēا العامــة الثانويــة مكفــول علــى نطــاق الأراضــي " -

  ". زائرية ، خدمة لخزينة الدولة الجزائرية الج

ـــة الجزائريـــة والفرنســـية في  ،1962ديســـمبر  31حـــتى " - ʪلشـــروط  الجزائـــر،اســـتمرت العمليـــات المالي

  : والممثلة بـ 1962يونيو  30المحددة في المواد التالية ، من قبل دوائر الخزانة القائمة في 

 .ʪلجزائر العاصمةتجسد زينة العامة الخ -

المتحصــلات الرئيســية للأمــوال الموجــودة في ذلــك التــاريخ والمثبتــة علــى مســتوى المــدن الرئيســية في  -  

 ".الجزائر 

تخضـــع دوائـــر الخزينـــة في الجزائـــر للقـــوانين والأنظمــــة  الجزائريــــة،مـــن أجـــل تنفيـــذ العمليـــات الماليـــة " -  

 ".المعمول đا في الجزائر

ئريـة وسـلطاēا العامـة الثانويـة مكفـول مـن قبـل محكمـة الحسـاʪت الحكم على حسـاʪت الدولـة الجزا" -

وقـد . 1962يونيـو  30الفرنسية وفقا للقواعد التي حددēا اللوائح الفرنسية المعمول đـا في الجزائـر في 

 .تم الإخطار đذا الحكم للحكومة الجزائرية
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. I.G.Fات التحقـــق مـــن يمكـــن تنفيـــذ الرقابـــة علـــى خـــدمات الخزانـــة في الجزائـــر مـــن خـــلال بعثـــ -

الفرنسـية ، إمـا بنـاء علـى طلـب وزيـر الماليــة في الجمهوريـة الفرنسـية ، أو بنـاء علـى طلـب وزيـر الماليــة في 

يجـــوز لحكومـــة الولايـــة الجزائريـــة أن تطلـــب المشـــاركة في عمليـــات التـــدقيق لعضـــو أو و . الحكومـــة الجزائريـــة

 .ائريةأكثر من أعضاء هيئة الرقابة بوزارة المالية الجز 

 : ومن ʭحية أخرى ، نصت مذكرة التفاهم الثانية على ما يلي

، تظـل الرقابـة الماليـة علـى الإنفـاق العـام الجزائـري والنفقـات  1962ديسمبر  31بشكل مؤقت وحتى 

 ".العامة الفرنسية في الجزائر مكفولة بخدمة واحدة 

ت ســـلطة الحكومـــة الجزائريـــة وفقًـــا للقـــوانين تمُـــارس الرقابـــة الماليـــة علـــى الإنفـــاق العـــام الجزائـــري تحـــ" - 

؛ ʪســـتثناء التعـــديلات اللاحقـــة الـــتي قررēـــا الســـلطات  1962يونيـــو  30والأنظمـــة المعمـــول đـــا في 

 ". الجزائرية 

 . المراقب المالي وʭئبه يعينان ʪلاشتراك بين سلطات الجمهورية الفرنسية والدولة الجزائرية" -

. “يونيـو  30المالية خاضعين للأحكـام القانونيـة الـتي تحكمهـم اعتبـاراً مـن يظل جميع موظفي الرقابة -

إلى أكتـوبر  1963في Ĕاية هذه المرحلـة الأولى ، افتتحـت المرحلـة الثانيـة ، الـتي اسـتمرت مـن ينـاير  -

تبع هـذا الإجـراء توقيـع ونشـر المرسـوم رقـم  1963، بتأسيس رقابة مالية على الدولة في يناير  1971

نــص هــذا الــنص علــى إنشــاء جهــات . بشــأن تنظــيم وزارة الماليــة 1963أبريــل  19المــؤرخ  63-127

 : تفتيش ورقابة من جهة وهي

 . الحساʪت محكمة -

 .هيئة تدقيق المنشآت العامة -



93 
 

 . العامة للمالية المتفشية - 

 .وكالة الخزانة القضائيةو . الرقابة المالية للدولة

  :التالية) 5(الأقسام الفنية الخمس و 

  . دائرة الموازنة والرقابة - 

  . مديرية الضرائب وتنظيم الاراضي -

  . إدارة الخزينة والائتمان 

  . مديرية المالية الخارجية والجمارك -

وتجــدر الإشــارة أيضًــا إلى أن محكمــة الحســاʪت ولجنــة التــدقيق للمؤسســات العامــة . اتجــاه الإدارة العامــة

 يتم إنشاؤها بشـكل فعـال مـن ʭحيـة ، ومـن ʭحيـة أخـرى ، فـإن الصـلاحيات والمفتشية المالية العامة لم

مــديرʮت فنيــة المــذكورة أعــلاه تم تحديــدها ϥوامــر مــن وزيــر الماليــة ) 5(والتنظــيم الــداخلي مــن الخمــس 

 .1963مايو  15في ) واحدة لكل مديرية(

رقابـة علــى الماليـة العامـة قــد تم كمـا أن قـراءة النصـوص المــذكورة أعـلاه تجعـل مــن الممكـن ملاحظـة أن ال

 : ضماĔا خلال هذه الفترة من خلال

ســـواء في مرحلـــة جمـــع  الفاعلـــة،الرقابـــة الماليـــة للدولـــة الـــتي مارســـت رقابـــة أفقيـــة علـــى جميـــع الجهـــات  -

 13المـؤرخ  1413-50الموارد المالية العامة غير تلك الخاصـة ʪسـتخدامها وفقـا للمرسـوم رقـم . الموارد

تم تجديـــده ʪلقـــانون عـــدد (بشـــأن تنظـــيم الإدارة العامـــة المتعلقـــة ʪلنظـــام المـــالي للجزائـــر  1950نـــوفمبر 

 1964لسنة  57المعدل والمتمم ʪلمرسوم عدد ) 1962ديسمبر  31المؤرخ في  1962لسنة  157

المــؤرخ في  28-69بشــأن تعــديل اختصــاص الرقابــة الماليــة للدولــة ورقــم  1964فبرايــر  10المــؤرخ في 
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الذي يوزع صلاحيات وزارة المالية في شؤون الرقابة المالية والتي تم توضيح الأحكام  1969فبراير  21

 .1969يوليو  15من خلال التعليمات الرʩسية الصادرة في 

دائــرة الميزانيــة والرقابــة الــتي مارســت أيضًــا رقابــة أفقيــة ولكنهــا اقتصــرت علــى مســؤولي الموازنــة العامــة  - 

 21المـؤرخ في  28-69الإشارة ، مع ذلك ، إلى أن التجديد الذي جاء ʪلمرسوم رقـم  وتجدر. للدولة

كان يتمثل في تكليـف إدارة الماليـة العامـة بـدائرة الموازنـة والرقابـة ، وبعـد ذلـك إلى الرقابـة   1969فبراير 

 . .المالية للدولة

و  TPA(ود المحاســـبية المرفقـــة đـــا إدارة الخزانـــة والائتمـــان الـــتي مارســـت الرقابـــة الرأســـية علـــى البنـــ - 

TW (ــاđ تغطــي اســترداد الــديون الخارجيــة للضــرائب والإنفــاق العــام المقيــدة في الــدفاتر الــتي تحــتفظ .

 . مواقف المحاسبة

مديريـــة الضـــرائب وتنظـــيم الأراضـــي الـــتي مارســـت الرقابـــة الرأســـية علـــى البنـــود المحاســـبية الملحقـــة đـــا  -

كما تغطي استرداد دخل الدولة والضرائب وكـذلك ) المختلفة ومن العقاراتالإيرادات من المساهمات (

 .النفقات العامة المسجلة في دفاتر الوظائف المحاسبية المذكورة

 1971أكتـــوبر  19المـــؤرخ في  259-71بتوقيـــع ونشـــر المرســـوم رقـــم  وجـــاءت بدايـــة الفـــترة الثالثـــة

كن تحليل التغيـيرات الـتي أدخلهـا هـذا الـنص ، والـتي ألغيـت يم بحيث .بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية

  :، على النحو التالي 1963أبريل  19المؤرخ  127-63ضمنيًا المرسوم رقم 

لم تتـدخل في هـذا . ، والتي لم يتم إنشـاءها الفعلـي 1963إلغاء هيئات الرقابة التي تم إنشاؤها عام  - 

 :لتعرف. التاريخ

 . ديوان المحاسبة
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 .تدقيق المنشآت العامةهيئة  -

 .المفتشية العامة للمالية - 

) 4(إنشـــاء دائـــرة التفتـــيش المـــالي الـــتي حلـــت محـــل الرقابـــة الماليـــة للدولـــة المنحلـــة ، ʪلإضـــافة إلى أربـــع  

ـــة أخـــرى مســـؤولة علـــى التـــوالي عـــن الجمـــارك ومجـــالات تنظـــيم الأراضـــي والســـجل العقـــاري  إدارات فني

 .ة وجهاز الخزانة القضائية التي تم تشكيلها كمديرية فنية منفصلةوالدراسات والتنبؤات المالي

وتجـدر الإشــارة أيضًــا إلى أنــه قــد تم الإبقــاء علــى الانقســام فيمــا يتعلــق ʪلرقابــة علــى الماليــة العامــة الــذي 

ـــه المرســـوم رقـــم  ـــة العامـــة إلى إدارة الميزانيـــة . 28-69أدخل كـــذلك ، عُهـــد ʪلرقابـــة المســـبقة علـــى المالي

لرقابــة الــتي أصــبحت شــبكة مــراقبي النفقــات الملتــزمين تحــت مســؤولية كــل مــن الإدارات المركزيــة ودوائــر وا

تم وضــع ميزانيــة الدولــة مــن جهــة والرقابــة اللاحقــة علــى . الدولــة اللامركزيــة والمــوظفين المخــولين الآخــرين

ضًــا السـيطرة علــى المؤسســات الماليـة العامــة مـن جهــة أخــرى في مسـؤولية المفتشــية الماليــة ، الـتي ورثــت أي

 .العامة وغيرها الهيئات العامة والشتلات العامة والمرافق العامة

وتســـتمر حـــتى يومنـــا هـــذا ، تم تدشـــينها  1980 ســـنوات الـــتي بـــدأت في الأول مـــن المرحلـــة الأخـــيرة 

المتعلق بممارسـة وظيفـة الرقابـة مـن  1980. 05-80والذي يحمل رقم  80 04بدخول القانون رقم 

،  1980مــارس  1المــؤرخ في  53-80بــل اĐلــس الشــعبي الــوطني ومحكمــة الحســاʪت والمرســوم رقــم ق

 .ϵنشاء المفتشية العامة للمالية

 : وهي العامة،أشكال كلاسيكية للرقابة على المالية ) 03(تتميز هذه المرحلة ϵعادة إنشاء ثلاثة 

 .الرقابة البرلمانية . * -

 .الرقابة القضائية  *- 
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 .الرقابة الإدارية  *- 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 

السياسات المالية والنقدية 
 للدولة
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  31المحاضرة رقم 

  مقدمة

لضـــمان الاســـتقرار الاجتمـــاعي والسياســـي والاقتصـــادي هـــي خاصـــة لا بـــد علـــى الدولـــة بكـــل 

أجهزēــــا العموميــــة إتبــــاع وانتهــــاج سياســــة اقتصــــادية فعالــــة، فالسياســــة الإقتصــــادية تعــــني الميكانيزمــــات 

  .اتخادها لتحقيق أهداف إجتماعية واقتصادية محددةوالرسائل التي ينبغي 

إن هــذه السياســة الإقتصــادية المتبنــاة تكمــن في انتهــاج سياســة ماليــة ونقديــة مــن طــرف الدولــة، 

فكل سياسة لها أدواēا الخاصة ومجال Ϧثيرها، فالسياسة المالية مجال Ϧثيرها هـو سـوق الإنتـاج، وأدواēـا 

مي والضرائب، أما السياسة النقدية فمجال Ϧثيرها هو سوق النقد وأدواēـا الرئيسية هبي الإنفاق الحكو 

الرئيســـية تتمثـــل في الإصـــدار النقـــدي الـــذي يـــؤثر مباشـــرة في عـــرض النقـــود وأســـعار المنتجـــات والقـــدر 

  .الشرائية
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 مفهوم السياسة المالية .1

ـــة Ĕϥـــا مجموعـــة النشـــاطات والأهـــداف الـــتي تتبن ـــة لغـــرض تحقيـــق تعـــرف السياســـة المالي اهـــا الدول

أهــداف اĐتمــع مــن متطلبــات وذلــك لبعــث الإســتقرار العــام ومواجهــة أيــة ظــروف مســتقبلية، فمحــرك 

السياســـة الماليـــة يكمـــن في تحديـــد مصـــادر الإيـــرادات العامـــة للدولـــة هـــذا مـــن جهـــة وفي تحديـــد مكـــان 

 . تماعيةاستخدامها من جهة أخرى وذلك من أجل تحقيق التنمية الإقتصادية والإج

 97أهداف السياسة المالية 1 .1

  للسياسة المالية أهداف تتمثل فيما يلي

 تحقيق الكفاءة 

إن معيار الكفاءة علـى غـرار الفعاليـة يلعـب دور كبـير في تقيـيم السياسـة الماليـة للدولـة خاصـة في 

تــاج، لكــن الأمثــل للمــواد المتاحــة أي عوامــل الإن ʪلاســتخدامإطــار الشــفافية، فتحقيــق الكفــاءة يتحقــق 

  .الأمثل يتطلب أولا معيار الدمج الأمثل بين عوامل الإنتاج الاستخدامفي إطار العولمة هذا 

 تحقيق العدالة في توزيع الدخل 

للدولــة، فيجــب علــى السياســة  الاجتماعيــةيعتــبر هــذا الهــدف بــين أهــم الأهــداف والمســؤوليات 

طبقـات فقـيرة (قليـل التفـاوت بـين طبقـات اĐتمـعلت المـداخلكيفيـة توزيـع   الاعتبـارالمالية أن Ϧخـذ بعـين 

  . )وأخرى غنية
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 تحقيق النمو الاقتصادي 

في ظــل حــدة الإبتكــار المتزايــد تلعــب القــدرة التكنولوجيــة مــن بــين أهــم أهــداف السياســية الماليــة 

للدولــة، فالقــدرة التكنولوجيــة مــاهي إلا القــدرة علــى خلــق قيمــة مضــافة، وذلــك لضــمان خلــق رأسمــال 

 .اصب تنقل بطريقة مستمرةومن

 أدوات السياسة المالية 2 .1

  .إما حالة وقوع تضخم أو حالة كساد: تتدخل السياسة المالية في حالتين

الأســعار وانخفــاض القــدرة الشــرائية، تلجــأ الحكومــة إلى  ʪرتفــاعففــي حالــة التضــخم مصــحوب  -

 لامتصــاصالفائــدة الرفــع مــن الضــرائب وتخفــيض الإنفــاق الحكــومي، وزʮدة معــدلات الخصــم و 

 .الكتلة النقدية الزائدة

معـدلات البطالـة، تتخـذ الحكومـة الإجـراءات التاليـة تتمثـل  ʪرتفـاعأما في حالة الكساد متبـوع  -

 .معا الاثنينفي زʮدة الإنفاق الحكومي أو تخفيض الضرائب أو 

 :98الدورية الاقتصادية السياسة أدوات .3.1

  :تعتمد هده الأدوات على أربعة سياسات

 ياسية الميزانيةس 

 đـدف العامـة الحكومـة ومصـاريف إيـرادات اسـتخدام في الماليـة السياسـة تتمثل ، الدوري بعدها في

 .الاقتصادي النشاط وتيرة تثبيت

                                                 
98 Louis Sutre – L2 Économie & Gestion cours des finances publiques - Université Montesquieu Bordeaux IV – 
2010/2011 
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 الأجور سياسة 

 SMIC مراجعـــة مـــن خـــلال. الأجـــور لمؤشـــرات الحكومـــة إســـتراتيجية إلى الأجـــور سياســـة تشـــير 

 يمكــن الــتي الوحيــدة الطريقــة هــي وهــذه ، أشــهر 6 كــل) هنيــينالم بــين النمــو لأجــور الأدنى الحــد(

 .الأجور سياسة على đا تؤثر أن للحكومة

 النقدية السياسة  

 قويـة أداة لكوĔـا. ʪلسـيولة الاقتصـاد تزويـد تعمـل علـى الـتي  ستراتيجيةالإتعتمد هده السياسة في تبني 

 .المالية السياسة معارضة في لاستجابةا سريعة كوĔا ميزة لديهابحيث . الوقت من لفترة وفعالة

  الصرف سياسة 

 . واليوم. للعملة الخارجية القيمة تتماشى مع تطوير إستراتيجية تعتمد هده السياسة على تبني

 مفهوم السياسة النقدية .2

تستدعي السياسة النقدية تدخل الدولة من خلال بنك البنوك المتمثل في البنـك المركـزي، وذلـك 

  :ة العامة ʪلوسائل والأدوات النقدية التاليةلتنظيم السيول

 تغيير سعر الفائدة. 

 تغيير سعر الخصم. 

  القانوني الاحتياطيتغيير نسبة. 

  إلح....العام الاحتياطيتغيير نسبة. 
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 تغيير سعر الفائدة 1 .2

إن الفائـــدة ســـعر بوجهـــان، الوجـــه يتمثـــل في المبـــالغ الـــتي تتقاضـــاها البنـــوك مقابـــل مـــنح القـــروض 

المتعاملين، أما الوجه الثاني فيتمثل في المبالغ التي تدفعها البنوك التجارية للمـودعين لـديها،فتغير  اختلف

سعر الفائدة، يتوقف على السياسة النقدية المنتهجة فمثلا لما يرفع البنك المركزي سعر الفائـدة فالهـدف 

لمــا تكــون ســعر فائــدة الإقــتراض  منــه التقليــل مــن تقــديم القــروض لأن تحفيــز المســتثمرين يتماشــى إقبــالهم

قليل، والعكس صحيح في حالة تشجيع الإسـتثمار يعمـل البنـك المركـزي علـى تخفـيض معـدلات فائـدة 

 .  القروض

 تغيير سعر الخصم 2 .2

يمثــــل ســــعر الخصــــم الفائــــدة الــــتي يتقاضــــاها البنــــك المركــــزي مقابــــل خصــــم الأوراق التجاريـــــة أو 

لــــتي ســــبق وأن خصــــمتها لعملائهــــا، حيــــث أن كــــل قــــيم الأســــهم الســــندات المحليــــة للبنــــوك التجاريــــة وا

والســندات الــتي تقبلهــا البنــوك التجاريــة مــن عملائهــا مقابــل إعطــائهم قيمتهــا نقــدا، فإĔــا بــدورها تقــوم 

ϵعــادة خصــمها لــدى البنــك المركــزي مــن أجــل المحافظــة علــى ســيولتها النقديــة وعــادة يــتم ذلــك مقابــل 

نـك المركـزي، كمـا يمثـل سـعر الخصـم الفائـدة الـتي يتقاضـاها البنـك المركـزي عمولة معينـة يحصـل عليهـا الب

مـــن البنـــوك التجاريـــة مقابـــل اقرضـــاها مـــا تحتاجـــه مـــن أمـــوال، فســـعر الخصـــم يعتـــبر مؤشـــرا لـــدى البنـــوك 

 .   التجارية لتشخيص واقع واتجاهات السياسة النقدية التي ينتهجها البنك المركزي

 انونيتغيير نسبة الإحتياط الق 3 .2

البنوك التجارية نتيجة تزايـد السـحب الغـير متوقـع مـن المـودعين، يجـب علـى هاتـه  إفلاسلمواجهة 

القـــانوني اĐـــبر وضـــعه في بدايـــة Ϧســـيس  ʪلاحتيـــاطيالأخـــيرة أن تحـــتفظ مـــن احتيـــاطي للنقـــود تعـــرف 



102 
 

اري البنك، بحيث يجب على كل بنك تجـاري أن يضـع نصـيب مـن رأس مالـه التأسيسـي في حسـابه الجـ

  .لدى البنك المركزي

فالسياسة النقدية حسب هذا المعيار تتغير مع تغير الأهداف فمثلا في حالة تضـخم يقـوم البنـك 

  .الكتلة الزائدة والمتداولة من النقود لامتصاصلكل بنك  الاحتياطيالمركزي برفع هاته النسبة من 

  القروض العامة 

ادات العامة للدولة فلتغطية نفقاēا المتزايدة التي فاقت تعتبر القروض العامة، موردا من موارد الإير 

عنــــدما تبلــــغ معــــدلات : ، فمــــثلاالاقــــتراضعتبـــة الإيــــرادات المتحصــــل عليهــــا، تلجــــأ الدولــــة إلى عمليـــة 

الضــريبة مســتوʮت مثلــى، هــذا يعــني أن الطاقــة أو طاقــة المــواطن المكلــف بــدفع الضــريبة قــد اســتنفدت 

والمعيشـية للمـواطن تلجــأ الدولـة إلى تـوفير كتلـة نقديـة إضـافية تتكــون  ماعيـةالاجتفلتفـادي تفـاقم الحالـة 

  .عن طريق الإقتراض

 تعريف القرض العام .1

 )المقـرض(، ففي العلاقات الخاصة مثلا عندما يقـوم شـخص99يعبر القرض عن الثقة في التسديد

نهمــا، وهــو نفــس فتكــون نســبة أساســا علــى الثقــة الموجــودة بي )المقــترض(بتقــديم ســلفية لشــخص آخــر

  .الشيء ʪلنسبة للقروض العمومية

 تعريف القروض العامة 1 .1

                                                 
99  - Echaudemaison ,(cloude damiele)-Sous direction-Dictimarre d’économie et 
de sciences pociales,Mathan,Paris,1998. 
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المبــالغ الماليــة الــتي تحصــل عليهــا الدولــة مــن الغــير، مــع التعهــد " تعــرف القــروض العامــة علــى أĔــا 

 .100"بردها إليه مرة أخرى عند حلول ميعاد استحقاقها وبدفع الفوائد مدة القرض وفقا لشروطه

 ةالقرض و الضريب 2 .1

يعتــبر القــرض و الضــريبة كلاهمــا مصــدر مــن مصــادر الإيــرادات العامــة للدولــة يــتحملا همــا كــل مــن  -

الأشخاص الطبيعيـة والمعنويـة، ʪلنسـبة للضـريبة الأمـر واضـح ولكـن ʪلنسـبة للقـرض فالدولـة لمـا تقـترض 

، تقــوم بتســجيله في تقــوم ϵدراج قيمــة القــرض في جانــب الإيــرادات ʪلميزانيــة العامــة ولمــا تقــرر الوفــاء بــه

 .جانب النفقات ولما تضعه في خانة النفقات لا بد لها من إيجاد مورد تغطي به هاته القيمة

أمــا الإخــتلاف القــائم بــين القــرض والضــريبة يمكــن في كــون الضــريبة تــدفع بصــورة Ĕائيــة، إذ لا تلتــزم  -

ــة بردهــا للأفــراد كمــا لا تلتــزم بــدفع فوائــد عنهــا، عكــس القــرض الــذ ي تلتــزم بــرده الهيئــة المقترضــة الدول

وذلك وفقا لقانون إصدار القرض، تدفع الضريبة جبرا بموجب السـلطة السـيادية للدولـة عكـس القـرض 

الذي يدفع بصورة اختيارية من طرف المقرض، فحصيلة القرض تخصص لإنفاق محدد، عكس الضريبة 

 .  التي لا تخصص نحو إنفاق في مجال معين

  ةأنواع القروض العام

  :101تنقسم القروض العامة إلى ثلاثة أقسام

 .القسم الأول يشمل القروض الإجبارية والقروض الإختيارية )1

 .القسم الثاني يشمل القروض الداخلية والقروض الخارجية )2

                                                 
  . 1955ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، حسين مصطفى حسين، المالية العامة،  -  100
  .73-71عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، مرجع سبق ذكره، ص  -  101
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  .القسم الثالث يشمل القروض المؤبدة والقروض المؤقتة )3

 الاختياريةالقروض الإجبارية والقروض  .1

  :لجأ الدولة إلى القروض الإجبارية إلى ثلاثة أمور، تالاختياريةعكس القروض 

  كي تمدد هذا الأجل أجل الدفع ويعني ذلك نشوء قرض الاختياريعند حلول أجل سداد قرضها ،

 .102إجباري جديد، إذ أن الدولة تعيد ϵرادēا المنفردة اقتراض المبالغ التي حل أجلها لمدة جديدة

  أوقات التضخم المالي على أن تعيد الدولة المبـالغ المفترضـة بعـد الرغبة في امتصاص القوة الشرائية في

 .انتهاء الظروف

  ميم المشروعات الخاصة تلجأ الدولة إلى صرف التعويض بشكل سندات تستحق خلال فترةϦ أثناء

 .زمنية معينة

 القروض الداخلية والقروض الخارجية .2

لدولة سندات القرض في داخل إقليم تتمثل القروض الداخلية في القروض الوطنية، حيث تطرح ا

الدولـــة بعملتهـــا الوطنيـــة، حيـــث يكتـــب فيهـــا مـــن جانـــب الـــوطنيين أو المقيمـــين علـــى إقلـــيم الدولـــة،أما 

القروض الخارجية فتتمثل في القروض التي تعقد في دولة أخرى، فالسوق الخارجي هو الذي يغطي هذا 

الأسـواق الداخليـة فتضـطر إلى الإقـتراض مـن الخـارج القرض بحيث قد لا تجد الدولة الأموال الكافية في 

فتطــرح ســندات القــرض في الأســواق الماليــة الأجنبيــة أو تصــدر ســنداēا عــن طريــق البنــوك الدوليــة الــتي 

تقوم ϵصدار القروض للحكومات الأجنبية، أو بصورة أخرى قد تتجه الدولة إلى الإدخـار الأجنـبي في 

                                                 
إبراهيم محمد الحمود، النظام المالي للمؤسسات العامة ذات الميزانيات المستقلة في الكويت، ط الأولى، مطابع الخط،  -  102

  .81، ص 1993الكويت، 
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ة المقترضة تلتزم بتوفير العديد من الضماʭت والمزاʮ إلى المقترضين فيما الدولة الأخرى، وعليه فإن الدول

 .يخص تسديد القرض الخارجي إلى قرض داخلي قبل حلول أجله

 :تنقسم القروض الداخلية إلى نوعين إثنين  :أنواع القروض الداخلية 1 .2

 : القروض الظاهرية  . أ

يعني هذا أن يقوم البنك المركزي ϵعتباره بنك البنوك المبالغ المالية التي تقترض من البنك المركزي،  هي 

اĐمدة لديه للحكومة مقابل سندات دين تصدرها الحكومة، تتم من  أللأرصدةبدفع مبالغ نقدية من 

 :هذه العملية على الشكل التالي

 .تح حساب دائن للحكومة بمبلغ قرضف -

 .ل سندات الدينمنح الحكومة البنك المركزي حق إصدار أوراق نقدية على شك -

  :القروض الحقيقية  . ب

تتمثل هذه القروض في المبالغ النقدية التي يمكن للحكومة الحصول عليها من قبل الأشخاص  

الطبعيين القاطنين في التراب الوطني، بحيث تحاول السلطات الحكومية ϵغراء المقرضين ʪلمزاʮ العديدة 

 .التي يحصلون عليها جراء القرض

 :رجيةالخاالقروض  2 .1

يتمثل هذا النوع من القروض في المبالغ النقدية التي تحصل عليها الدولة من الأشخاص الغير مقيمين  

داخل التراب الوطني، بحيث تلجأ الدولة إلى هذا النوع من القرض حين لا تكفي الأموال المحلية يعني 

 .الموجودة في الداخل لتمويل المشروعات
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كن الدولة من الحصول على العملات الأجنبية، ولكن من عيوđا مزاʮ هذه القروض أĔا تممن  

أن تسديد الدين يتم أيضا ʪلعملة الأجنبية يعني هذا عندما تكون العملة المحلية ضعيفة يكلف الدولة 

  ).مبلغ الدين( أموال كثيرة لتسديد ووفاء المبلغ المستحق دفعه للخارج

ʪ لإلتزامات المتفق عليها سابقا، يتم اللجوء إلى القانون في حالة عدم تسديد الدين وعدو الوفاء

  .103الدولي

 :الفرق بين القرض المحلي والقرض الأجنبي 3 .2

  :يمكن تمييز ثلاثة فوارق بين القرض المحلي والأجنبي هي

يتم القرض المحلي ʪلعملة المحلية للبلد بينما القرض الأجنبي يتم ʪلعملة الأجنبية للبلد الذي يقدم   .1

 .رضالق

يخضع القرض المحلي لقواعد القانون المحلي بحين يكون للدولة الحق الكامل في تقنين الشروط  .2

المناسبة للقرض، بينما يخضع القرض الأجنبي لقواعد القانون الدولي، بحيث الدول الدائنة لها السلطة 

 .العليا في وضع بنود هذا الدين

إلى وحدة أخرى بينما يمنح القرض  اقتصاديةوحدة  القرض المحلي يمنح ويعيد القواعد الشرائية من .3

 .بمقدار القرض الممنوح الاقتصاديةالأجنبي إضافة في الموارد 

في حالة عدم تلبية وتغطية عائدات صادراēا لوارداēا، يعني  الاقتراضعموما، تلجأ الدولة إلى 

  .مداخليهاأن مصاريف تغطية حاجياēا أكبر من 

  : رى أهمهاوتلجأ كذلك لأسباب أخ

                                                 
  .94، ص 2010ادئ المالية العامة، دار المسير للنشر والتوزيع والطباعة، محمود حسين الوادي، مب -  103
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 حالة دخول الدولة في حالة حروب. 

  جمة عنها أزمات أخرى اجتماعية واقتصادية 19كوفيد حالة وقوع أزمات صحية كأزمةʭ ،. 

 حالة امتصاص النقد الناجم عن ظاهرة التضخم . 

 14المحاضرة رقم 

 :104آʬر القروض .3

قد أضحت أداة من أدوات إن للقروض العامة أهمية ʪلغة في حياة المالية العامة للدولة، ف

للدولة، فبما أĔا يلجأ إليها في حالة التضخم أو الإنكساش يمكن اللجوء  والاقتصاديةالسياسة المالية 

  .للدول المتقدمة الاقتصاديللدول النامية مثلا أو تحقيق النمو  الاقتصاديةإليها في حالة تحقيق التنمية 

علاه إلا أĔا لها آʬر اجتماعية وأخرى اقتصادية فالقروض ʪلرغم من ايجابياēا المذكورة أ

  :نُـلَخصها فيما يلي

 : الآʬر الإجتماعية للقرض 1 .3

  : مهمة تعتمد على أمرين أساسين اجتماعيةإن للقروض آʬر 

 الأمر الأول يعتمد على طبيعة الوعاء الضريبي والأمر الثاني يعتمد على طريقة توزيع سندات  

  :طبيعة الوعاء الضريبي  . أ

                                                 
  .1982عبد المنعم السيد علي، مدخل في علم الإقتصاد، مبادئ الإقتصاد الكلي، الجزء الثاني، الجامعة المستنصرية، بغداد،  -  104
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كما معروف يعتمد النظام الضريبي على الضرائب الغير مباشرة خاصة في الدول النامية، بحيث 

لهذه الدول بظاهرة الفقر نظرا لضعف مداخيل أفرادها، مما يجعل المتحمل  الاجتماعيةتتميز الشريحة 

  . 105الحقيقي لعبئ تمويل أصل القرض وفوائده هي الطبقات الفقيرة

 الاقتصادʮتالنظام الضريبي على الضرائب المباشرة كما هو الحال في  أما في حالة اعتماد 

المتقدمة فإن ذلك سيحول إلى إعادة النظر في توزيع الدخل القومي تجاه الطبقات المتوسطة والضعيفة 

 . المداخيل وذلك نتيجة تحمل الطبقات الغنية لعبئ تمويل أصل القرض وفوئده

 :طريقة توزيع السندات  . ب

سندات يتحصل من خلال اكتساđا فوائد، فإذا كانت هاته  ʪعتبارهاه الطريقة تتمثل هذ

السندات بحوزه الطبقات الغنية من اĐتمع فإن هاته الحالة تؤدي إلى زʮدة درجة التفاوت بين 

المداخيل بحيث يعود توزيع الدخل نحو الطبقات أو الفيئات الغنية، خاصة إذا توافق مع هذا الواقع، 

  .ضريبي قائم على الضريبة الغير مباشرةنظام 

أما إذا كانت هاته السندات بحوزه الطبقات المتوسطة أو الفقيرة، فإن هاته الحالة تؤدي إلى 

 .تقليل التفاوت بين المداخيل خاصة إذا توافق مع هذا الواقع نظام ضريبي قائم على الضريبة المباشرة

 106القروض المؤبدة والقروض المؤقتة .3

ʪ ـا مـع إلتزامهـا بـدفع الفوائـد يقصدđ لقروض المؤبدة، القروض الـتي لا تحـدد الدولـة أجـلا للوفـاء

  .المستحقة عليها طوال فترة القرض إلى أن يتم الوفاء به

                                                 
خاصة بجمهورية مصر العربية، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق، القروض الخارجية والتنمية الإقتصادية مع دراسة : أنور اسماعيل الهواري -  105

  .1975جامعة القاهرة مصر ، 
   .357محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص  -106
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أما القروض المؤقتة، فهي تلك القروض التي تحـدد الدولـة موعـدا معينـا للوفـاء đـا، وتلتـزم بـه أمـام 

يكن هذا الميعاد ملائما لظروفها الإقتصادية والمالية وهو ما يجنبهـا هـذا  المكتتبين في القرض حتى ولو لم

 .  العبء في موعده، فتزداد ثقة المكتتبين في الدولة، ويمكنها ذلك من عقد قروض أخرى بصورة متثالية

  الإعاʭت

تشكل الإعـاʭت تشـكل مـن أشـكال الإنفـاق العـام الـذي لا يقابلـه كميـة مـن السـلع والخـدمات 

أو الهيئـات أو المؤسسـات  الاجتماعيـةل عليـه الدولـة، وإنمـا هـي مسـاعدات تسـتفيد منهـا الفيئـات تحص

  .التابعة للدولة في العديد من الحالات

 تعريف الإعاʭت  .1

هــي عبــارة عــن نفقــات أو إيــرادات : يمكــن تقــديمها علــى النحــو التــالي التعــارفهنــاك العديــد مــن 

يـآت العامـة أو الخاصـة والأفـراد، علـى حـد السـواء دون أن تحصـل تقرر الدولة منحهـا أو اسـتيفاʩت اله

  .107منهم على مقابل لتلك الأموال

أو هي عبارة عن الإمتيازات التي تقدمها الدولة للمنتوج الوطني قصد تحسين تنافسيتها المحلية أو 

الخارجيـة في الدولية وذلك بغـرض التقلـيص مـن حجـم الـواردات وكمـا لا دفـع هـذا المنتـوج إلى الأسـواق 

  .شكل صادرات

 أقسام الإعاʭت .2

إعــاʭت Ϧتي مــن الخــارج وتســمى إعــاʭت خارجيــة وإعــاʭت Ϧتي : تنقســم الإعــاʭت إلى قســمين

 . من الداخل وتسمى إعاʭت داخلية

                                                 
  .71عبد العال الصكيان، مرجع سبق ذكره، ص  -  107
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 ت الداخليةʭالإعا: 

، تـدرج )عـمعلـى شـكل د(تتمثل الإعاʭت الداخليـة في المبـالغ النقديـة الـتي يـتم اسـتقبالها مـن المـواطنين 

هاته المبالغ في الميزانية العامة للدولة وتوجه لتغطية نقائص أو مشاكل إجتماعيـة، سياسـية أو إقتصـادية 

 .منها

 ت الخارجيةʭالإعا: 

ــة أخــرى لهمــا مصــالح  تتمثــل  هــذه الإعــاʭت في المبــالغ النقديــة الــتي تحصــل عليهــا دولــة معينــة مــن دول

 .مشتركة أو نفس المنهج الإقتصادي

 واع الإعاʭتأن .3

  .إعاʭت إدارية، إعاʭت إقتصادية،إعاʭت اجتماعية:Ϧتي الإعاʭت في ثلاثة أنواع

 ت الإقتصاديةʭالإعا : 

تتمثــل هاتــه الإعــاʭت أو تقــدم بغــرض تنمــوي يتمثــل في دفــع وتنشــيط بعــض المشــاريع الإســتثمارية مــن 

 .من جهة أخرى جهة والحفاظ على استقرار الأسعار والرفع من القدرة الشرائية

 ت الإجتماعيةʭالإعا: 

يمثـــل هـــذا النـــوع مـــن الإعـــاʭت في المبـــالغ النقديـــة الـــتي تقـــدمها الدولـــة لفئـــة مـــن أفـــراد اĐتمـــع وذلـــك  

لضــمان اســتقرار القــدرة الشــرائية للعــاطلين عــن العمــل هــذا مــن جهــة وتتمثــل في المبــالغ النقديــة المقدمــة 

  .108إلخ من جهة أخرى...للجمعيات الخيرية والنوادي الرʮضية 

 

                                                 
  .جامعة الموصل طاهر الجنابي، علم المالية العامة والتشريع المالي، دار الكتب للطباعة والنشر، -  108
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 ت الإداريةʭالإعا: 

يتمثـــل هـــذا النـــوع مـــن الإعـــاʭت في المبـــالغ النقديـــة الـــتي تـــدرجها الدولـــة في ميزانيتهـــا قصـــد مســـاعدة  

الإدارات العموميــة للقيــام بنشــاطاēا، ولا تقتصــر هاتــه الإعــاʭت علــى هاتــه الفئــة وإنمــا قــد تتعــدى إلى 

 . إدارات أخرى
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